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Asociatia Femeilor Politiste

CNPAC AMICUL

Ton OBOROCEANU - Centrul de Drept Causeni
Cristina TRIBOI - Terre des hommes Moldova
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Svetlana RUDCO - Femei pentru Femei (W4 W)
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ORDINEA DE Z1I:
1. Prezentarea propunerilor de modificare a cadrului legal (initiativa legislativa numarul 70 din
06.03.2025)
Prezinti: Neli LELENCO, directoare adjunctd interimard a ANPCV
Discutii pe marginea proiectului de lege
3. Concluzii si pasi de urmat

DESFASURAREA SEDINTEI
in debutul sedintei, doamna Viorica Timbalari, directoarca generala a ANPCV, a salutat
participantii si le-a multumit pentru prezenta, exprimandu-si aprecierea pentru interesul si implicarea
acestora.

Cu referire la subiectul nr. 1:

Dna Neli Lelenco a prezentat proiectul pentru modificarea unor acte normative, inregistrat cu
initiativa legislativa nr. 70 in Parlament. Proiectul este unul complex, punand in discutie, inclusiv,
clarificarea modului de punere in executare a ordonantelor de protectie. De asemenea, proiectul propune
incriminarea femicidului si modificarea Codului de procedura penald, prin introducerea unor prevederi
care si asigure desfasurarea urmdririi penale in regim de urgentd. Tot in cadrul proiectului sunt prevézute
modificiri care obliga organele competente sd asigure protectia victimelor in situatiile in care agresorul
este eliberat, retinut sau evadeaza din detentie. Se prevede, de asemenea, asigurarea acoperirii din bugetul
de stat a costurilor aferente expertizelor judiciare efectuate in cazurile de violentd prin modificarile aduse
Legii nr. 68/2016. Aspectele privind protectia copilului sunt tratate intr-o alta initiativa legislativa, iar o
alta propunere legislativa distincta se referd la protectia si egalitatea la locul de munca.

Dna Viorica Timbalari a mentionat c& partea sociald si prevederile ce tin de Codul muncii se afla
in responsabilitatea Ministerului Muncii si Protecfiei Sociale. In continuare, a propus si fie discutate toate
aspectele legate de proiectul de modificare a legii. A invitat participantii s inceapa discutia, inclusiv pe
cei conectati online, mentionand ca se poate continua fie conform agendei prezentate, fie in functie de
subiectele de interes pentru participanti.

Cu referire la subiectul nr. 2:
DI lon Oboroceanu a exprimat aprecierea fata de propunerile prezentate, mentionénd cé acestea
sunt binevenite. Din perspectiva sa de avocat, a atras atentia asupra necesitaii de a analiza cu atentie
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prevederile din Codul de procedurd penald, in special in ceea ce priveste obligatia de informare a persoanei
retinute, arestate, eliberate sau care a evadat. A sugerat ca, in afara de informare, sd se includa in mod
expres obligatia de a explica masurile de protectie existente. A subliniat importanta unei analize detaliate
a cazurilor din Republica Moldova, in special a celor care s-au incheiat cu omucideri, pentru a identifica
lacunele legislative si de aplicare. In multe dintre aceste cazuri, reactia institutionala a fost pasiva.

DI Oboroceanu a insistat asupra necesititii unei abordari proactive, care si nu se limiteze la
explicarea drepturilor victimei. A remarcat ca simpla existentd a unui ordin de restrictie nu este suficientd
daca nu este urmat de masuri suplimentare adecvate. De asemenea, a pledat pentru sustinerea extinderii
termenului de aplicare al ordinelor de restrictie si a ordonantelor de protectie, precum si pentru o implicare
mai activa a tuturor actorilor relevanti. A incurajat participarea acestora la astfel de discutii si activitati,
inclusiv la nivel teritorial, subliniind ¢ violenta impotriva femeilor si violenta in familie reprezinta o
problema grava in Republica Moldova, cu un numér mare de cazuri, in special in regiuni.

in incheiere, a subliniat necesitatea unui cadru legal clar si aplicat in mod proactiv, exprimand
convingerea ci vor exista multe discutii si puncte de vedere diferite, dar ca este esential ca toti actorii
implicati sa colaboreze activ pentru eficientizarea aplicdrii legislatiei.

Dna Arina Turcan a salutat participantii si a informat ¢, in cadrul sedintei Consiliului National
Coordonator (CNC) din ziua precedentd, a fost prezentatd initiativa Agentiei de a elabora si pilota un
sistem electronic de colectare a datelor si de raportare, care va permite inclusiv informarea victimei prin
intermediul acestui sistem digital.

A mentionat cd, initial, unele institufii intenfionau sa emitd un aviz negativ asupra proiectului. Cu
toate acestea, dupa ce a fost explicatd functionalitatea sistemului electronic si faptul ca obligatia de
informare nu va reveni exclusiv Agentiei Nationale a Penitenciarelor, ¢i va depinde de institutia care
dispune eliberarea agresorului, pozitia unora dintre institufii s-a modificat. Este de acord cu ideea
includerii a unei prevederi privind informarea victimei. A propus ca, in aceasta etapa, sa fie introdusa
obligatia de informare a victimei in cazul evadarii sau eliberdrii agresorului, urmand ca politia sa aplice
metodologia prevazutd in Ordin, in functie de riscul identificat.

A mai mentionat ¢, in sedinta CNC, s-a discutat si posibilitatea introducerii unor dispozitii
tranzitorii pana la operationalizarea completa a bazei de date, care ar putea fi finalizata péana la sfarsitul
anului. urmand a fi pilotata pentru a-i verifica functionalitatea. A incheiat afirmand ca propunerile
discutate vor fi incluse in documentul pregtit pentru consultarile din data de 4 aprilie.

Dna Viorica Timbalari a exprimat acordul cu privire la organizarea intalnirilor in teritoriu,
mentionand ca acest tip de activitate a fost demarat deja anul trecut. In cadrul acelor intalniri, accentul a
fost pus pe colaborarea cu specialistii in domeniul violentei bazate pe gen, implicati prin reforma
_Restart”, care a dus la instituirea echipelor in cadrul ATAS-urilor si STAS-urilor.

Pentru anul curent, s-a propus ajustarea formatului acestor intdlniri, pastrand structura regionala
(centru, nord, sud), dar extinzand participarea si catre al{i specialisti din domenii relevante. In prezent se
afld in curs de consultare cu actorii interesati pentru a identifica cea mai eficientd formuld de desfasurare.

fntalnirile de anul trecut au oferit perspective valoroase, in special din punct de vedere
multidisciplinar. Astfel, acestea vor fi reluate in perioada urmatoare. De asemenea, s-a anuntat initierea
unui proces de evaluare a echipelor multidisciplinare, care va presupune, totodata, activitate in teren.

Dna Arina Turcan a informat ca sistemul va cuprinde doar datele despre victime, nu si despre
agresori. In scurt timp. conceptul privind colectarea de date si setul de indicatori aferent vor fi publicate,
urmand ca linkul de acces sa fie transmis tuturor. In ceea ce priveste baza de date referitoare la agresorii
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familiali, aceasta reprezintd un proiect distinct de Hotarare de Guvern, aflat in gestiunea Ministerului
Afacerilor Interne, fiind vorba despre crearea unui registru specific. Baza de date dezvoltata de ANPCV
va prelua de la MAI anumite date referitoare la agresori familiali, insa doar acelea care sunt strict necesare
specialistilor. Nu va fi transferat intregul set de date din registrul MAL ci doar informatiile relevante
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie.

Interoperabilitatea sistemelor informatice va fi asigurata prin intermediul platformei M-Connect.
Astfel, va fi posibil accesul si schimbul de date intre institutii, inclusiv date provenite din asistenta
medicald primard, din sistemul penitenciar, si din asistenta medicala — acolo unde sunt relevante pentru
cazurile de violenta.

Dna Daniela Josanu a solicitat clarificari privind reglementarea actelor de persecutie in proiectul
de lege. A mentionat ca acestea sunt deja prevazute in Codul contraventional si a intrebat dacd, odata cu
includerea lor in Codul penal, se va elimina reglementarea contraventionald. A sugerat includerea unei
norme de abrogare sau alte dispozitii de corelare legislativd pentru a evita suprapunerile.

Dna Arina Turcan a mentionat cd, in dispozitiile tranzitorii ale proiectului, este prevazuta
abrogarea articolului relevant din Codul contraventional, odatd ce modificarile vor fi acceptate.

A explicat ca, in actuala redactare, articolul din Codul contraventional este mult mai restréns in
ceea ce priveste latura obiectiva a faptei, referindu-se exclusiv la ,,urmérirea” victimei. Prin contrast, noul
articol propus in Codul penal extinde definitia actelor de persecutie, incluzand urmarirea prin mijloace
digitale si alte forme de persecutie, care nu sunt acoperite in legislatia contraventionala actuala. Proiectul
initial propunea excluderea articolului 78", insd, in urma consultirilor, s-a decis pastrarea sa.

Dna Daniela Josanu a intervenit subliniind c&, in forma actuala, articolul 78' din Codul
contraventional nu oferd victimei niciun drept procesual, spre deosebire de prevederile din Codul penal.
Victima nu are dreptul de a solicita accelerarea procesului si nici de a depune o solicitare in acest sens,
ceea ce creeaza un dezavantaj juridic major.

Termenul de prescriptie de 18 luni permite agresorului sa tergiverseze dosarul pana la expirarea
raspunderii contraventionale. In plus, valoarea prejudiciului moral acordatd de instante in baza art. 78'
este foarte redusa in contrast cu despagubirile in dosarele penale. A evidentiat §i problema legata de
persoanele cu tulburari psihice care comit acte de violenta si pentru care nu pot fi aplicate masuri de
constrngere cu caracter medical, ceea ce poate duce la escaladarea violentei pana la fapte grave, cum ar
fi omuciderea.

A subliniat ineficienta sanctiunilor previzute de Codul contraventional — munca neremunerata sau
arestul nu pot fi aplicate eficient anumitor categorii de agresori (ex: persoane in etate), iar programele
probationale, desi prevazute, nu sunt implementate in practicd prin hotararile judecatoresti. Procesul
contraventional nu oferd un cadru sigur pentru protectia victimelor si ar trebui revizuit pentru a asigura
sanctionarea reald a agresorilor, fie ar trebui si se mearga pe calea incrimindrii in Codul penal.

Dna Arina Turcan a mentionat ca s-a invocat faptul ca, in urma modificarilor din 7 septembrie
2024, termenul de prescriptie se suspenda la transmiterea materialelor in instantd, ceea ce limiteaza
posibilitatea eschivarii de raspundere prin tergiversare. in situatia in care victima este supusa in mod
repetat violentei si faptele sunt incadrate doar ca contraventii, aceasta nu beneficiaza de suport conform
Legii 137 privind reabilitarea victimelor infractiunilor. [n practica, chiar si in cazurile in care instanta a
dispus daune morale, acestea nu sunt achitate din lipsa mijloacelor financiare ale agresorilor.

A ficut referire la analiza cazurilor de femicid, din care reiese ca, in majoritatea situatiilor,
agresorii avuseserd sanctiuni anterioare in baza art. 78'. Aceste observatii au fost reflectate si in
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recomandarile formulate in cadrul evaludrilor SIDO si GREVIO, unde s-a sugerat necesitatea incriminarii
in Codul penal pentru a asigura o protectie reala a victimelor.

DI Marin Maxian a mentionat ca abordarea actuald riscd sa duca la o tratare formalistd a
fenomenului. In forma initiald a proiectului s-a propus excluderea atat a art. 78!, cét si privind persecutia,
considerand cd includerea acestora in Codul penal este justificatd. Violenta psihologica, care este tot mai
des intalnitd, ar trebui tratatd exclusiv ca infractiune, avand in vedere efectele pe termen lung asupra
victimelor. Mentinerea actualei forme a art. 78", chiar cu posibilitatea obligarii contravenientului la
programe probationale, nu oferd o protectie suficientd pentru victime.

DI lon Oboroceanu a subliniat importanta de a nu ne lasa ghidati exclusiv de limitarile
instituionale, ci sa ne raportam prioritar la drepturile victimelor si la standardele internationale, inclusiv
cele ale CEDO. A facut apel la toti actorii implicati sa se consulte direct cu victimele, pentru a intelege
gravitatea reald a fenomenului. A propus ca expertizele medico-legale sa fie acoperite initial de stat, dar
ulterior costul sa fie suportat de faptas, ca formd de asumare a responsabilititii. Din experientd,
procedurile dureaza mult prea mult, timp in care victima continua sa sufere.

Dna Liliana Istrate a subliniat ca, in ciuda acestor intdlniri, legea nu functioneaza asa cum ar
trebui. Organizatia La Strada intentioneaza sd vind cu un aviz separat, care se va concentra in special pe
dimensiunea digitala a violentei, o zona in care organizatia este activa si implicatd in dezvoltarea solutiilor.
Abordarile legale trebuie sa fie actualizate pentru a raspunde noilor tipuri de abuzuri, cum ar fi sextortion
(extorcarea sexuald) si hartuirea sexuald, care nu se manifesta doar online, ci si in mediul offline.
Instrumentele de eliminare a continutului abuziv trebuie adaptate in functie de grupul-tinta: ce
functioneaza pentru copii poate si nu fie potrivit pentru femei, si invers. In procesul de reglementare ar
trebui implicati si actori relevanti, deoarece sunt detalii tehnice si de implementare ce necesita expertiza.

Dna Adriana Zaslavef a intervenit subliniind ca in cadrul platformei se lucreaza deja la un aviz, la
fel si in cadrul Coalitiei, unde exista un draft in pregétire. Ea a adus in discutie ingrijorarea legata de lipsa
unui mecanism clar prin care victima sa fie informata atunci cand agresorul este eliberat, mai ales in
cazurile in care aceasta isi schimba locul de trai. Se ajunge in situatii periculoase in care victima se trezeste
cu agresorul la usa, iar autoritdtile sustin ca nu stiu unde se afla acesta. Desi este propus ca expertiza
medico-legala si psihiatrica sa fie acoperita din bugetul de stat, in practica acest lucru depinde de politist.
Acest detaliu trebuie clarificat pentru ca victimele sa poatd beneficia real de sprijinul promis.

Dna Viorica Timbalari a explicat ca, in urma evaluarii expertilor GREVIO, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale a solicitat elaborarea unui raport de compatibilitate intre recomandarile GREVIO si
proiectul transmis Parlamentului. Acesta a fost consultat inclusiv cu un expert din partea Consiliului
Europei. Concluzia generala a fost ca documentul este aliniat la directivele europene. in contextul
procesului de armonizare legislativd odatd cu integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana.
Proiectul este elaborat in spiritul Conventiei de la Istanbul. A ridicat doud subiecte sensibile pe care ar
dori sa fie discutate: excluderea obligatiei de raportare a violentei sexuale si reticenta privind incriminarea
femicidului in Codul Penal, chiar daca acesta a fost deja mentionat in Legea 45.

Dna Liliana Istrate a mentionat ca in mai multe tari raportarea obligatorie in cazurile de violenta
sexuala este deja o practicd, insa existd si un curent de gandire in randul organizatiilor si expertilor care
incearca sa renunte la aceastd obligativitate, in special in baza recomandarilor GREVIO. A atras atentia
asupra intre protejarea victimei si respectarea dreptului acesteia de a decide daca doreste sau nu si
raporteze cazul. Desi legislatia actuald impune raportarea obligatorie nu doar pentru medici, ci pentru toti
profesionistii - accentul public este pus mai ales pe cadrele medicale, pentru cd victimele se adreseaza
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adesea intéi lor. Din perspectiva organizatici pe care o reprezintd, care gestioneaza serviciul integrat
regional din Ungheni, a explicat ca atunci cand o victima ajunge direct la serviciu, fara redirectionare,
obligatia de a raporta raméne, ceea ce intrd in conflict direct cu ideea de confidentialitate si siguranta
pentru victima. Din aceastd cauza, multe victime aleg sa plece, ceea ce pune in pericol accesul lor la
sprijin.

Dna Viorica Timbalari a impartisit o experientd din New York, unde sistemul de conservare a
probelor in cazurile de violenta sexuala functioneaza foarte eficient. Desi inifial se credea ca acest sistem
ar fi costisitor, in realitate nu este — se utilizeaza kituri simple, din carton, in care sunt pastrate haine,
obiecte sau alte probe. Se colecteazd in spitale sau clinici, apoi sunt transferate intr-un spatiu special
amenajat. In acest sistem victimele nu sunt obligate si raporteze imediat fapta.

La nivel national, in prezent, doar Centrul de Medicind Legald are competenta de a preleva astfel
de probe, ceea ce limiteaza accesul rapid si eficient al victimelor la sprijin. Lipsesc reglementarile clare,
instruirea personalului medical si kiturile necesare. Se va realiza un studiu pentru a evalua daci victimele
evita s solicite asistentd medicald din cauza fricii de a fi raportate, In prezent nu exista nicio reglementare
care si impuna sanctiuni personalului medical in cazul in care nu raporteaza un caz de violenta sexuala.

DI lon Oboroceanu din punctul siu de vedere, raportarea trebuie sa fie obligatorie. Trebuie sa ne
asigurdm cd principiul confidentialitdtii este respectat strict. Un alt aspect important este referirea victimei
de la un serviciu la altul — acest proces trebuie sa fie rapid si eficient. De multe ori, victimele nu accepta
ceea ce li s-a intAmplat, iar felul in care noi, specialistii, reactiondm, influenteaza profund modul in care
cle inteleg situatia si daca vor avea incredere sa colaboreze. Victima si nu fie revictimizatd.
Confidentialitatea inseamnd, pentru victima, siguranta ca atunci cand vine la noi, nu va fi expusa. Daca
lucriim corect victimele vor veni singure, vor cduta ajutor, iar agresoril vor fi trasi la raspundere.
Raportarea trebuie sa fie obligatorie, dar in paralel, fiecare dintre noi, ca specialist, trebuie si fie
responsabil.

Cu referire la subiectul nr. 3:

Dna Viorica Timbalari a mentionat ca la ultima sedinta s-a discutat despre redirectionarea de 2%
din impozitul pe venit si despre subiectul serviciilor sociale — mai exact, procesul de acreditare al
centrelor de plasament. S-a remarcat atunci ca unele dintre aceste centre nu dispun de standarde specifice
care si le permitd participarea la procedurile de achizitie publici. A mentionat in calitate de pasi de urmat:

1. Solicitarea unei intruniri comune cu MMPS: va fi adresatd o solicitare catre Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale pentru organizarea unei intruniri comune;

2. Analiza cresterii alocdrii procentuale: se va continua sa analizim posibilitatea de a cregte
procentul de alocare de la 2% din impozitul pe venit.

in incheiere, Directoarea benerala a ANPCV, Viorica [imbalari, a multumit tuturor pentru
implicare si colaborare. A manifestat aprecierea pentru sustinerea constanta a partenerilor si a colegilor
care au lucrat la acest proiect. Este esential ca fiecare sa ramana dedicat implementdrii eficiente a acestul
proiect legislativ, iar doar printr-un efort comun se va reusi de adus schimbrile dorite in sprijinul
victimelor.

Directoare generali Viorica TIMBALARI
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