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CUVANT INAINTE

Directoare generala ANPCV
Stimati parteneri si colegi,

Raportul anual pentru anul 2025 privind monitorizarea implementarii
Programului national de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a
violentei in familie pentru anii 2023-2027 reflecta nivelul de realizare a obiectivelor
si actiunilor asumate, precum si progresele inregistrate in consolidarea
mecanismelor nationale de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si a
violentei in familie.

Rezultatele obtinute in perioada de referinta sunt expresia efortului comun si a
cooperarii institutionale dintre autoritatile publice centrale si locale, institutiile din
domeniile protectiei sociale, justitiei, sandtatii, educatiei si ordinii publice, precum
si partenerii de dezvoltare, organizatiile societatii civile si sectorul privat.
Colaborarea interinstitutionala si abordarea multidisciplinara au constituit premise
esentiale pentru asigurarea unui raspuns coordonat, eficient si orientat spre
prevenire, protectie si interventie.

Se exprimd sincere multumiri tuturor entitdtilor si persoanelor implicate in
implementarea Programului, pentru profesionalismul, responsabilitatea si
angajamentul demonstrate pe parcursul realizarii obiectivelor stabilite. Eforturile
depuse, de la elaborarea si implementarea politicilor publice pand la dezvoltarea
serviciilor specializate si desfasurarea activitatilor de prevenire si sensibilizare, au
contribuit Tn mod substantial la consolidarea mecanismelor de protectie si sprijin
destinate victimelor.

Anul 2025 a reconfirmat importanta asigurdrii continuitdtii masurilor
intreprinse, a consolidarii mecanismelor de coordonare interinstitutionald si a
investitiillor in dezvoltarea capacitatilor institutionale si comunitare. Totodata,
provocdrile existente evidentiaza necesitatea mentinerii unui angajament ferm si a
unei cooperari sustenabile Intre toate institutiile si entitatile implicate in prevenirea
si combaterea fenomenului violentei.

Agentia Nationald de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si
a Violentei in Familie 1si reafirma angajamentul de a asigura coordonarea eficienta
a politicilor publice iIn domeniu si de a contribui la dezvoltarea unui sistem
functional, accesibil si centrat pe nevoile beneficiarilor, in vederea prevenirii $i
combaterii tuturor formelor de violenta.

Cu consideratie,
Directoare generala ANPCV
Viorica TIMBALARI



REZUMAT

Analiza progresului inregistrat in anul 2025 pe cei patru piloni ai interventiei
evidentiaza o evolutie diferentiatd a implementdrii Programului national,
caracterizata prin consolidari institutionale semnificative, dar si prin persistenta unor
constrangeri structurale.

PILONUL I - PREVENIRE

In anul 2025, interventiile realizate in cadrul pilonului de prevenire indica o
consolidare graduala a eforturilor orientate spre schimbarea normelor sociale si
reducerea tolerantei fatd de violenta impotriva femeilor si violenta in familie.

Se constata intensificarea campaniilor nationale de informare, sensibilizare si
educatie publica, desfasurate inclusiv prin parteneriate intre autoritdtile publice
centrale, societatea civila si partenerii de dezvoltare. Totodatda, se evidentiaza
extinderea programelor de instruire adresate specialistilor din domeniile social,
educational, medical si ordine publica, in vederea consoliddrii capacitdtilor de
prevenire si identificare timpurie a cazurilor de violenta. Se atestd, de asemenea, o
implicare sporita a institutiilor publice in initiative de prevenire si educatie,
contribuind la cresterea vizibilitatii fenomenului si la promovarea mesajelor de
toleranta zero.

In acelasi timp, analiza evidentiazi persistenta stereotipurilor de gen la nivel de
societate, ceea ce limiteazd impactul interventiilor realizate. De asemenea, se
constatd ca o parte dintre activitdtile de prevenire riman fragmentate, cu acoperire
neuniforma si fard un cadru consolidat de monitorizare si evaluare a impactului.

in ansamblu, progresul in cadrul pilonului de prevenire este apreciat ca fiind
moderat, fiind necesard consolidarea aborddrilor integrate, pe termen lung,
orientate spre schimbarea comportamentala si atitudinald, precum si instituirea
unor mecanisme sistematice de evaluare a eficientei interventiilor de prevenire.

PILONUL II - PROTECTIE

Implementarea actiunilor aferente pilonului de protectie si sprijin evidentiaza
progrese relevante In dezvoltarea, diversificarea si consolidarea serviciilor destinate
victimelor violentei impotriva femeilor si violentei in familie.

Se constatd extinderea si consolidarea serviciilor specializate, inclusiv a
centrelor de plasament/adapost, serviciilor de consiliere psihologica si asistenta
Jjuridica, precum si imbunatatirea capacitdtilor de interventie multidisciplinard la
nivel local. Totodata, se evidentiazd cresterea gradului de acces al victimelor la
servicii integrate, prin consolidarea mecanismelor de referire si cooperare intre
institutiile relevante din domeniul social, medical, politienesc si juridic.

Cu toate acestea, analiza releva persistenta unor disparititi in acoperirea
serviciilor la nivel teritorial, in special In mediul rural, ceea ce limiteaza accesul
uniform al victimelor la protectie si sprijin. De asemenea, se constatd ca serviciile
existente nu sunt incd suficient adaptate pentru toate categoriile de victime, inclusiv
femeile cu dizabilitati, victimele violentei sexuale si alte grupuri vulnerabile, ceea
ce indicd necesitatea unei abordiri mai incluzive. In acelasi timp, sustenabilitatea
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financiard a serviciilor continud sa reprezinte o provocare, fiind determinata de
dependenta semnificativa de finantarea externd si de proiectele de dezvoltare.

In ansamblu, progresul in cadrul acestui pilon este evaluat ca fiind moderat
spre avansat, cu necesitatea consolidarii in continuare a accesibilitatii, echitatii
teritoriale, adaptarii serviciilor la nevoile diversificate ale victimelor si asigurarii
sustenabilitatii financiare pe termen lung.

PILONUL III - URMARIREA iN JUSTITIE

In anul 2025, evolutiile in cadrul pilonului privind urmirirea penala si accesul
la justitie reflectd consolidarea progresivd a cadrului normativ si a capacitatilor
institutionale ale sistemului de justitie in domeniul prevenirii $i combaterii violente1
impotriva femeilor si violentei in familie.

Se constata consolidarea cadrului legal prin armonizarea si actualizarea unor
prevederi relevante, inclusiv prin intarirea mecanismelor de protectie si extinderea
instrumentelor juridice aplicabile victimelor. Totodata, se evidentiaza continuarea
proceselor de instruire si specializare a judecatorilor, procurorilor si ofiterilor de
urmarire penala, in vederea asigurarii unui raspuns institutional mai eficient si mai
coerent in investigarea cazurilor de violentd. In paralel, se atestd o aplicare mai
frecventa a masurilor de protectie pentru victime, ceea ce indicd o crestere a
nivelului de reactie operationala a sistemului de justitie.

Cu toate acestea, analiza relevd existenta unor practici neuniforme in
investigarea, urmarirea penald si solutionarea cauzelor, ceea ce afecteaza
predictibilitatea si eficienta interventiilor judiciare. De asemenea, se constata
dificultati in asigurarea unei abordari consecvente centrate pe victimad pe intreg
parcursul procedurilor penale, inclusiv in etapa de investigare si judecare. In unele
categorii de infractiuni, rata de sanctionare eficienta ramane relativ scazuta, indicand
necesitatea consolidarii capacitatilor institutionale si a uniformizarii practicii
judiciare.

In ansamblu, progresul in cadrul acestui pilon este evaluat ca fiind moderat,
fiind necesard consolidarea aplicdrii uniforme a legislatiei, intarirea practicilor
investigative i judiciare, precum si dezvoltarea unui raspuns integrat si coerent
al sistemului de justitie, centrat pe protectia efectivi a victimelor.

PILONUL IV - POLITICI INTEGRATE

in perioada de raportare, pilonul privind politicile integrate si coordonarea
interinstitutionald inregistreaza progrese semnificative in consolidarea arhitecturii
de guvernantd si a mecanismelor de cooperare in domeniul prevenirii si combaterii
violentei Tmpotriva femeilor si violentei in familie.

Se constatd operationalizarea si consolidarea mecanismelor de coordonare la
nivel national, inclusiv prin intarirea rolului institutiilor specializate si dezvoltarea
platformelor de cooperare interinstitutionala.

Totodata, se evidentiaza imbunatatirea cooperarii dintre autoritatile publice si
societatea civila, inclusiv prin mecanisme de consultare si dialog structurat, care
contribuie la o abordare mai coerenti a politicilor publice in domeniu. In paralel, au
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fost initiate si dezvoltate procese de consolidare a sistemelor informationale
destinate colectarii datelor dezagregate, in vederea imbunatatirii bazei de evidenta
pentru monitorizarea fenomenului.

Cu toate acestea, analiza relevd faptul ca sistemele existente de colectare si
schimb de date nu sunt inca pe deplin interoperabile, ceea ce limiteazd eficienta
schimbului de informatii intre institutii. De asemenea, persistd dificultdti in
asigurarea unei monitorizari integrate si coerente a progresului la nivel
interinstitutional, inclusiv in ceea ce priveste corelarea indicatorilor si consolidarea
analizei de politici publice.

In ansamblu, progresul in cadrul acestui pilon este evaluat ca fiind avansat,
insa ramane necesard consolidarea in continuare a mecanismelor de coordonare,
precum si dezvoltarea interoperabilitatii sistemelor de date si a capacitatilor de
analiza integrata pentru sustinerea procesului decizional.

CONCLUZIE

Analiza pe piloni evidentiaza un progres diferentiat, caracterizat prin evolutii
mai consistente in domeniul coordondrii institutionale si al dezvoltarii serviciilor, s1
progrese mai lente Tn schimbarea normelor sociale si consolidarea raspunsului
sistemului de justitie.

In ansamblu, progresul inregistrat in implementarea Programului in anul 2025
reflectd o tendinta de aliniere progresiva la standardele prevazute de Conventia de
la Istanbul, Tnsd impune, in continuare, intreprinderea unor masuri suplimentare in
vederea asigurdrii unei implementari uniforme, sustenabile si centrate pe victima.



I. INTRODUCERE

Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei si
a violentei in familie pentru anii 2023-2027 (in continuare — Programul national)
constituie un document strategic de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 332 din 31 mai 2023.

Acesta stabileste cadrul national de interventie pentru prevenirea si combaterea
tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si violentei in familie, printr-o
abordare coordonatd, intersectoriald si centratd pe victimd, in conformitate cu
principiile Conventiei de la Istanbul si cu prioritatile nationale in domeniu.

Programul national este aliniat la angajamentele internationale ale Republicii
Moldova, inclusiv la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, precum si la
obiectivele de integrare europeana si la prioritatile nationale de consolidare a statului
de drept si a protectiei drepturilor omului.

Scopul Programului national consta in dezvoltarea si consolidarea unui raspuns
national unitar, coordonat, eficient si multidisciplinar in vederea prevenirii §i
reducerii tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si a violentei In familie,
prin asigurarea protectiei efective a victimelor, atragerea la raspundere a persoanelor
care comit acte de violentd si prevenirea recidivei acestora.

Raportul anual privind implementarea Programului national privind prevenirea
si combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027
pentru anul 2025 este elaborat in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica, care stabileste cadrul metodologic
unic pentru planificarea, implementarea, monitorizarea $i raportarea politicilor
publice.

Potrivit principiilor planificarii strategice, Raportul reflecta gradul de realizare
a obiectivelor si actiunilor prevazute in Program, progresul inregistrat in raport cu
indicatorii de monitorizare, precum si constrangerile si factorii care au influentat
implementarea acestuia in perioada de referinta.

Raportul a fost elaborat pe baza datelor furnizate de autoritatile responsabile,
in logica managementului performantei si a responsabilitatii institutionale,
asigurand corelarea dintre planificarea strategicd, implementarea interventiilor si
rezultatele obtinute.

Programul national este structurat pe 4 obiective generale, 18 obiective
specifice si un Plan de actiuni care cuprinde 90 de actiuni pentru intreaga perioada
de implementare.

Pentru anul 2025, in conformitate cu Planul de actiuni, au fost planificate 49
de actiuni, orientate spre consolidarea mecanismelor de prevenire, protectie,
interventie si urmarire a cazurilor de violenta, precum si spre dezvoltarea serviciilor
specializate si imbunatatirea coordonarii interinstitutionale la nivel national si local.

in ansamblu, anul 2025 marcheazi o etapid de consolidare a implementarii
Programului national, caracterizatd prin progrese relevante, dar si prin necesitatea
continudrii reformelor structurale. Asigurarea unei implementdri eficiente si
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sustenabile raméane conditionatd de consolidarea capacitatilor institutionale,
imbunatatirea coordondrii intersectoriale si alinierea continud la standardele
internationale in domeniu.

Aceste evolutii se inscriu in procesul continuu de aliniere a cadrului normativ
st institutional al Republicii Moldova la standardele Conventiei de la Istanbul,
precum si la recomandarile formulate de GREVIO, care vizeaza consolidarea
implementarii efective a masurilor de prevenire, imbundtatirea raspunsului
sistemului de justitie, dezvoltarea sistemelor de colectare a datelor dezagregate si
asigurarea unei abordari integrate a fenomenului violentei bazate pe gen.

Scopul si obiectivele raportului

Prezentul raport are drept scop monitorizarea progresului in implementarea
obiectivelor stabilite in Program si in Planul de Actiuni, cu accent pe prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie.

Raportul evidentiaza rezultatele obtinute, reflectd stadiul de realizare a
actiunilor planificate si formuleazd recomandari pentru consolidarea raspunsului
institutional si asigurarea alinierii la standardele internationale in domeniu.

Analiza acopera actiunile desfasurate in anul 2025, punidnd in evidentd
progresele realizate, dificultatile intAimpinate si aspectele care necesita interventii
suplimentare, in vederea consolidarii cadrului national de prevenire, protectie,
urmadrire penald si politici integrate.

In realizarea acestui scop, raportul urmireste:

- monitorizarea gradului de implementare a Planului de Actiuni pentru
anul 2025;

- analiza nivelului de realizare a obiectivelor Programului;

- identificarea dificultatilor si a cauzelor de neimplementare sau implementare
partiala;

- formularea concluziilor si recomandarilor pentru Imbunétatirea procesului de
implementare.

Datele utilizate pentru elaborarea Raportului au fost colectate de catre ANPCV
in perioada februarie—martie 2026, in baza contributiilor urmatoarelor autoritati
publice: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Culturii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Procuratura Generala,
Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat, Institutul National de
Justitie, Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judecdtoreasca, precum si
ale partenerilor de dezvoltare si ale organizatiilor neguvernamentale.

Constatarile prezentate se fundamenteaza pe indicatorii de monitorizare
prevazuti in Planul de actiuni si reflectd o analiza obiectiva, coerentd si bazatd pe
evidente privind nivelul de implementare a politicilor publice in domeniul prevenirii
s1 combaterii violentei impotriva femeilor si violentei in familie.

De asemenea, mentionam ca in cadrul prezentului Raport, evaluarea gradului
de realizare a actiunilor prevazute in Planul de actiuni al Programului se realizeaza

10



in baza unei metodologii standardizate de apreciere a stadiului de implementare, prin
utilizarea urmatoarelor calificative:

1. — actiunile unde au fost realizati toti indicatori de monitorizare
conform Planului de actiuni;

2. — actiunile care sunt cu un termen fix, dar a caror
indicatorii de monitorizare sunt masurabili anual pentru a estima progresul in timp;

3. —. actiunile neinitiate.

Aplicarea acestei metodologii asigura caracterul unitar, comparabil si obiectiv
al procesului de evaluare a gradului de realizare a actiunilor prevazute in Programul
national.

Totodata, lista completa a partenerilor de dezvoltare si a organizatiilor
neguvernamentale implicate in procesul de implementare si sustinere a Programului
national este prezentatd in Anexa nr. 1 la prezentul Raport.

In scopul asigurdrii unei prezentiri sistematizate si comprehensive a
rezultatelor obtinute in perioada de referintd, prezentul Raport este insotit de
urmatoarele anexe:

Anexa nr. 2 reflecta progresul inregistrat in atingerea obiectivelor generale si
specifice ale Programului, prin raportare la actiunile planificate si indicatorii de
monitorizare stabiliti, evidentiind gradul de realizare si dinamica implementarii
acestora in perioada de referinta.

Anexa nr. 3 prezintd intr-o manierd structuratd stadiul de implementare a
actiunilor corespunzatoare fiecarui obiectiv specific, incluzand nivelul de realizare,
actiunile finalizate, cele aflate in curs de implementare, precum si eventualele
decalaje identificate in procesul de executare a activitatilor planificate.

1.1. METODOLOGIA SI LIMITARILE RAPORTULUI DE
MONITORIZARE

Prezentul Raport a fost elaborat in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 386/2020 privind planificarea strategica, care stabileste cadrul
metodologic pentru monitorizarea documentelor de politici publice.

in procesul de elaborare au fost aplicate metode mixte de cercetare, in vederea
asigurarii unei analize de monitorizare bazate pe evidente, dupa cum urmeaza:

« analiza rapoartelor anuale transmise de institutiile responsabile, in raport cu
indicatorii si termenele prevazute in Planul de actiuni;

« colectarea si sistematizarea datelor din surse oficiale;

« revizuirea studiilor si cercetarilor relevante in domeniu;

 analiza rapoartelor aferente activitatilor si evenimentelor strategice;

o triangularea datelor din surse multiple, pentru asigurarea consistentei
constatarilor.

Procesul de monitorizare prezintd anumite limitari, determinate de gradul
variabil de raportare a datelor, lipsa unor seturi complete de date dezagregate si
intarzieri in furnizarea informatiilor. Aceste aspecte pot influenta gradul de
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completitudine a analizei de monitorizare, fara a afecta caracterul obiectiv al
constatdrilor formulate.

1.2. LIMITARILE RAPORTULUI DE MONITORIZARE

Cu referire la limitarile Raportului de monitorizare, se constata ca, in procesul
de colectare, verificare si analiza a datelor, au fost identificate o serie de constrangeri
de ordin metodologic si operational, care pot afecta caracterul complet, comparabil
si integrat al informatiilor prezentate.

Aceste constrangeri se referd, in principal, la urmatoarele aspecte:

Prezentarea incompletd sau necorelatd a datelor cu indicatorii de
monitorizare - unele institutii responsabile au transmis informatii care nu au fost
integral aliniate la indicatorii definiti in Planul de actiuni, intarzieri in transmiterea
datelor, lipsa coreldrii intre activitdti si rezultate, ceea ce a limitat posibilitatea
evaludrii progresului in raport cu tintele stabilite.

Depasirea termenelor de raportare - transmiterea cu intarziere a datelor de
catre unele autorititi a afectat procesul de consolidare, validare si analiza
sincronizata a informatiilor la nivel intersectorial.

Inconsistenta datelor administrative - lipsa unui sistem unificat de colectare
si raportare a datelor privind cazurile de violenta impotriva femeilor si violenta in
familie, precum si diferentele metodologice dintre institutii, au generat discrepante
st dificultdti Tn asigurarea comparabilitatii si coerentei analizei.

Acces limitat la date dezagregate - Tn numeroase cazuri, datele furnizate nu
au fost suficient dezagregate (ex. pe criterii de sex, varstd, mediu de resedinta, tip de
violentd), ceea ce a restrictionat posibilitatea realizdrii unor analize aprofundate
privind impactul Programului asupra diferitelor categorii de beneficiari.

II. ANALIZA ACTIUNILOR IMPLEMENTATE iN CADRUL
OBIECTIVULUI GENERAL 1

Analiza actiunilor implementate in cadrul Obiectivului general 1 reflecta
progresele realizate in domeniul prevenirii violentei, prin interventii orientate spre
informare, educare si schimbarea atitudinilor sociale. Actiunile intreprinse au vizat
promovarea tolerantei zero fatd de violentd, consolidarea capacitdtilor actorilor
implicati si dezvoltarea unor mecanisme de prevenire timpurie, in conformitate cu
pilonul de prevenire al Programului national.

Obiectivul general 1. Femeile si barbatii din Republica Moldova si

autoritatile responsabile adopta toleranta zero fata de toate formele de violenta
fata de femei si violenta in familie.
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Indicator: Ponderea femeilor si barbatilor care sunt de acord cu afirmatia ,,sunt momente
cand o femeie trebuie batuta”.

Valoarea de referinta (2015): Barbati —41,1% (total de acord — 13,0 %; partial de acord —
28,1%); Femei — 19,1% (total de acord — 6%; partial de acord — 13,1%), conform studiului
,,Barbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova: in baza metodologiei IMAGES”.

Tinta (2027): scadere semnificativa.

Obiectivul general 1 cuprinde 6 obiective specifice si 26 de actiuni planificate
pentru anul 2025.

In anul 2025, gradul de implementare releva realizarea a 17 actiuni, mentinerea
in curs de implementare a 7 actiuni, precum $i nerealizata I actiuni $1 1 actiune
neraportatd, ceea ce indicd un progres inalt precum si necesitatea continudrii
eforturilor pentru atingerea integrala a obiectivelor stabilite.

In anul 2025, implementarea Obiectivului general 1 evidentiaza un nivel inalt
de realizare, cu peste jumatate dintre actiuni finalizate si o parte semnificativa aflata
in curs de implementare.

Totodata, datele confirma existenta unui progres constant, insa si necesitatea
accelerdrii implementdrii actiunilor restante, in vederea asigurarii atingerii integrale
a rezultatelor planificate.

In ansamblu, structura gradului de realizare reflecti o dinamici pozitiva a
implementarii, dar cu spatiu de consolidare a eficientei si a capacitatii de livrare a
rezultatelor in termen.

in anul 2025, Republica Moldova a inregistrat o extindere semnificativa si
sistemicd a capacitatilor nationale de prevenire si combatere a violentei in familie si
a violentei Tmpotriva femeilor, prin consolidarea formarii profesionale initiale si
continue in toate sectoarele relevante — justitie, ordine publica, sanatate, protectie
sociala §i educatie.

in sectorul educational s-au inregistrat progrese semnificative in prevenirea
violentei si bullying-ului, prin actualizarea cadrului normativ si elaborarea
documentelor curriculare relevante.

Astfel, Tn perioada de referinta au fost organizate activitati extinse de formare
pentru cadre didactice si manageriale, dupa cum urmeaza:

— 200 activitati in 42 institutii de educatie timpurie;

— 300 activitati in 46 institutii de Invatamant primar si secundar;

— Instruiri pentru circa 1.200 cadre didactice si manageriale;

— sesiuni tematice privind disciplinarea pozitiva, managementul riscurilor si
prevenirea comportamentelor de autovatamare;

- campanii de sensibilizare desfasurate la nivel national, contribuind Ila
consolidarea capacitatilor parentale si la promovarea unui mediu educational
sigur si incluziv.

In paralel, au fost dezvoltate interventii de sensibilizare prin sectorul cultural,
prin proiectii, lectii muzeale si spectacole tematice dedicate prevenirii violentei de
gen §i promovarii egalitatii.

Institutiile din sectoarele sandatatii, justitiei, securitatii si ordinii publice si
protectiei sociale au consolidat semnificativ capacitatile profesionale pentru
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prevenirea si combaterea violentei, prin programe extinse de formare initiald si
continua.

In total, au fost instruite aproximativ 3.900 de persoane, inclusiv:

— 288 cadre medicale si studenti (USMF);

~ 79 avocati din sistemul de asistenta juridica garantata,

~ 544 de angajati din sistemul de justitie (inclusiv judecatori, procurori, grefieri,
asistenti judiciari, avocati);

— 75 de angajati ai sistemului penitenciar

— 160 consilieri de probatiune

— 30 de formatori pregatiti pentru multiplicarea competentelor in domeniu, cu
accent pe interventia multidisciplinara;

- 1332 specialisti, cu focus pe identificarea timpurie a cazurilor, interventia
integrata si consolidarea competentelor n investigarea violentei Tn familie si
a abuzului asupra minorilor.

-~ 41 de psihologi formati in programe modulare dedicate interventiei
specializate;

- peste 1.400 de specialisti din domeniul social si protectiei copilului (MMPS),
in cadrul a peste 120 de activitati.

Formarile au vizat managementul cazurilor de violentd, interventia
multidisciplinard, respectarea drepturilor omului si standardele de protectie a
victimelor, inclusiv prin instruiri specializate pe grupuri profesionale si scenarii
practice.

In anul 2025, a fost consolidati formarea profesionald in domeniile sandtdtii,
Jjustitiei si protectiei sociale prin integrarea tematicii violentei in programele de
instruire initiala si continua, precum si prin elaborarea de curricula si ghiduri
specializate.

In domeniul sandtdtii, au fost dezvoltate si actualizate programe de educatie
medicala continua pentru medici legisti, ginecologi si medici de familie, cu accent
pe raspunsul medico-legal si prevenirea violentei in baza de gen.

In domeniul justitiei, formarea initiald si continua a inclus module dedicate
investigarii infractiunilor privind violenta in familie si violenta sexuala, precum si
accesului la justitie pentru victime.

In sectorul protectiei sociale, au fost elaborate si revizuite ghiduri, instrumente
operationale si cursuri de formare destinate asistentilor sociali, cu scopul de a
imbunatati managementul cazurilor si interventia multidisciplinara. Totodata, au fost
initiate procese de actualizare a cursurilor existente in vederea alinierii la noile
prevederi normative.

ANPCYV a contribuit la dezvoltarea urmatoarele documente pentru consolidarea
capacitatilor profesionale si a interventiei multidisciplinare:

~ Modelul Integrat de Prevenire a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei
in Familie — axat pe activitati educationale s1 comunitare pentru reducerea violentei
s1 promovarea relatiilor sanatoase;
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~ Programul National de Formare si Specializare a Profesionistilor din
domeniul prevenirii si combaterii violentei — destinat instruirii profesionistilor din
sistemul justitiei, precum si membrilor echipelor multidisciplinare;

— Curriculumul national ,,Abordarea multidisciplinara a violentei fata de
femei si a violentei in familie”.

In continuarea analizei conform Figurii nr. 1, datele privind agresorii familiali
radiati din evidentd ofera o perspectivd suplimentara asupra dinamicii cazurilor
monitorizate si a eficientei interventiilor de prevenire a recidivei in perioada 2023—
2025.

In continuarea analizei prezentate in Figura nr. 1, datele referitoare la agresorii
familiali radiati din evidenta ofera o perspectivd suplimentara asupra dinamicii
cazurilor monitorizate si asupra eficientei interventiilor de prevenire a recidivei in
perioada 2023-2025.

Figura 1. Evolutia agresorilor familiali radiati care nu au comis
violenta repetat si situatia inregistrarilor in anul 2025

AGRESORI RADIATI CARE NU AU COMIS VIOLEN'[A REPETATA
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2023 2024 2025 nominala evidenta
4 519 agresori radiati 5 568 agresori radiati 4 653 agresori A E K o
care nu au comis care nu au comis familiali radiati In anul 2025 au fost luati la eV|d'enga nominala
violent3 repetat. violent3 repetat. din evidenta. 5 333 agresori si radiati din evidentd 4 653 persoane.

Se constata o tendinta fluctuanta a numarului de agresori radiati care nu au comis violenta repetata:
o crestere in 2024 comparativ cu 2023, urmata de o scadere in 2025.

Totodata, in 2025, numarul persoanelor luate la evidenta (5 333) depaseste numarul celor radiati (4 653),
ceea ce indica o crestere a cazurilor aflate in monitorizare.

Datele reflecta o evolutie neuniforma a numarului de agresori familiali radiati
din evidentd care nu au comis violentd repetata. Astfel, se constatd o crestere
semnificativa in anul 2024 (5.568 cazuri), comparativ cu anul 2023 (4.519 cazuri),
urmata de o diminuare in anu/ 2025 la 4.653 cazuri, nivel apropiat de cel inregistrat
in anul de referinta initial.

Aceasta dinamica fluctuanta poate indica atét variatii in eficienta masurilor de
prevenire $i monitorizare, cat si posibile schimbari in practicile de evidentd sau
interventie institutionala.

Totodata, un aspect relevant pentru anul 2025 este faptul ca numarul
agresorilor luati la evidenta (5 333) depaseste numarul celor radiati (4 653).
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Aceasta diferenta sugereaza o crestere a cazurilor aflate in monitorizare, ceea
ce poate indica fie o intensificare a identificarii si raportarii cazurilor, fie o durata
mai mare de mentinere in evidentd a agresorilor. In ansamblu, situatia evidentiaza
necesitatea consolidarii masurilor de prevenire a recidivei si a mecanismelor de
monitorizare eficientd a agresorilor.

Provocari identificate:

Se constata existenta unei raportari neuniforme a datelor privind numarul de
persoane instruite, inclusiv:

« lipsa dezagregarii complete pe categorii profesionale in unele activitati (ex.
judecatori/procurori inclusi in totaluri agregate);

o suprapuneri potentiale Intre programe si institutii;

« raportari partiale pe componente ale aceleiasi interventii.

Aceastd situatie limiteaza consolidarea unui indicator unic national de
capacitate formata.

Totalurile cumulate la nivel de sistem includ atat instruiri unice, cat si programe
repetitive, includ participanti multipli la mai multe sesiuni si nu permit intotdeauna
calculul numarului de persoane unice instruite. Aceasta afecteaza comparabilitatea
si evaluarea exactd a acoperirii nationale.

Capacitate ridicata de formare in sectoarele social si ordine publica, capacitate
medie in justitie si in sandtate, implicare partial structurata in educatie si prevenire.

Exista diferente in gradul de institutionalizare a formarii pe domenii.

Astfel, apare necesitatea consolidarii sistemului de monitorizare si evaluare.

Se constata lipsa unui sistem unitar de urmarire a traseului profesional al
persoanelor instruite, dificultdti in corelarea formarilor cu impactul institutional si
raportare predominant cantitativa, cu limitari pe componenta de rezultat.

In anul 2025, principalele provocari ale procesului de formare profesionali
deriva din lipsa standardizarii complete a raportarii, fragmentarea datelor si
diferentele de maturitate institutionald intre sectoare. Aceste elemente influenteaza
capacitatea de agregare a indicatorilor nationali si limiteazd analiza completa a
impactului formarilor asupra sistemului de interventie.

in anul 2025, interventiile de comunicare au fost caracterizate prin extinderea
semnificativd a campaniilor nationale, digitalizarea mesajelor de prevenire si
consolidarea unei abordari strategice de comunicare pentru schimbare sociald. Se
constata o crestere a vizibilitatii publice si a acoperirii mesajelor de prevenire, cu
accent pe violenta digitala si mobilizarea comunitara.

~ In anul de raportare au fost desfasurate 7 campanii majore de sensibilizare si
evenimente publice (Ziua Internationala a Femeii, Ziua Internationala a Familiei,
Ziua Tatalui, Denim Day, Ziua Europei, ,, 16 Zile de Activism impotriva violentei de
gen”, Ziua Tineretuluri), care au generat peste 110.000 de persoane implicate direct
si aproximativ 550.000 de persoane atinse prin activititi de comunicare si media,
precum si circa 500 de activitati de informare si sensibilizare desfasurate la nivel
national. Actiunile au implicat multiple institutii guvernamentale, academice si
internationale, au contribuit la lansarea platformei informationale eviolenta.md,
elaborarea Strategiei ,,Puterea Exemplului” (2026-2030) si la diseminarea
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mesajelor de prevenire a violentei in mai multe limbi (romani, ucraineana, azera,
polonezd), consolidand eforturile de promovare a tolerantei zero fatd de violenta
bazatd pe gen.

In ansamblu, rezultatele indica o consolidare a vizibilitatii publice si extinderea
capacitdtii de comunicare institutionald, cu accent pe prevenirea violentei digitale si
promovarea schimbarii comportamentale la nivel de societate.

Principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului
general 1 tin de:

e Dezvoltarea modulului de instruire a personalului din serviciul public in
raspunsul consolidat operational la cazurile de violenta fatd de femei si violentd in
familie. Aceastd situatie limiteazd institutionalizarea unui raspuns unitar si
coordonat la cazurile de violentd fatd de femei si violenta in familie, in contextul in
care standardele internationale impun instruirea continud si specializata a tuturor
profesionistilor implicati.

e Elaborarea viziunii privind procesul de monitorizare si evaluare continua a
curriculumului prescolar, scolar si universitar, ajustat la prevederile Conventiei de la
Istanbul. Desi au fost initiate procese de revizuire curriculard, acestea nu sunt
sustinute de un mecanism sistemic de evaluare si actualizare continud, ceea ce
limiteaza integrarea sustenabild a conceptelor de egalitate de gen, prevenire a
violentei si schimbare a normelor sociale.

Aceste restante indicd necesitatea accelerdrii proceselor de dezvoltare a
instrumentelor educationale si metodologice, precum si consolidarea cadrului de
monitorizare curriculard, pentru asigurarea alinierii sistemice la standardele
internationale in domeniul prevenirii violentei.

II1. ANALIZA ACTIUNILOR IMPLIMENTATE iIN CADRUL
OBIECTIVULUI GENERAL 2

Obiectivul general 2. Consolidarea mecanismului de protectie si asistenta
pentru victimele violentei fata de femei si ale violentei in familie prin abordarea
multidimensionala, conform prevederilor Conventiei de la Istanbul.

Indicator: Rata victimelor violentei fatd de femei si violentei in familie care au beneficiat
de servicii de reabilitare din numarul total de cazuri instrumentate in justitie.

Valoarea de referinta (2022) — 0.

Tinta (2027) — cel putin 50%.

in anul 2025, implementarea Obiectivului general 2 reflectd o evolutie mixta,
caracterizata prin progrese relevante la nivel de dezvoltare a serviciilor si al cadrului
normativ, dar si prin deficiente persistente in realizarea integrald a actiunilor
planificate siin asigurarea eficientei mecanismelor de protectie.
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In cadrul obiectivului general 2 au fost monitorizate 2 obiective specifice si 6
actiuni pentru anul 2025, dintre care 2 actiuni au fost realizate, 1 actiune este in curs
de realizare, iar 3 actiuni nu au fost realizate.

Aceasta structurd evidentiaza un grad redus de implementare si denota existenta
unor disfunctionalitati in planificarea, coordonarea si executarea interventiilor, fiind
necesara intensificarea masurilor corective si a responsabilizarii institutionale.

Figura 2. Ponderea de realizare a actiunilor planificate
pentru Obiectivul general 2 in anul 2025

Ponderea de realizare a actiunilor planificate pentru Obiectivul general 2 in
anul 2025

M Actiuni realizate
M Actiuniin curs de realizare

Actiuni nerealizate

La nivel operational, in perioada de referinta, Agentiile Teritoriale de asistenta
Sociala au luat la evidenta 70.815 victime ale violentei in familie la nivel comunitar,
dintre care 6.902 au beneficiat de asistentd, ceea ce reprezintd o ratd de acoperire
de 63,8%. Desi acest indicator sugereaza o capacitate in crestere de raspuns a
sistemului, acesta relevd, concomitent, existenta unui segment semnificativ de
victime care nu acceseaza sau nu beneficiazd efectiv de servicii, fapt ce indica
bariere persistente de acces si necesitatea consolidarii mecanismelor de identificare
si referire.

In ceea ce priveste accesarea serviciilor specializate, 761 de victime au
beneficiat de servicii finantate din bugetul de stat, dintre care 525 au accesat
servicii de plasament, iar 236 servicii de zi. De asemenea, 39 de persoane au
beneficiat de suport in cadrul serviciului regional integrat pentru victimele violentei
sexuale din Ungheni. Aceste date confirmd extinderea graduala a retelei de servicii
si diversificarea interventiilor, inclusiv pe dimensiuni specializate ale violentei.

De asemenea, pe parcursul anului 2025, au fost continuate masurile aferente
implementarii Proiectului de abilitare economica a supravietuitoarelor violentei
(2023-2025), 1n scopul consolidarii componentei de reintegrare socioeconomica in
cadrul mecanismului national de rispuns si interventie in cazurile de violenti. in
acest context, au fost elaborate si implementate 5 programe de abilitare economica
in 5 raioane, de care au beneficiat peste 300 de femei si fete, prin furnizarea
serviciilor orientate spre consolidarea autonomiei economice a acestora.

in paralel, in cadrul proiectelor sustinute de organizatii internationale, in
parteneriat cu organizatii ale societdtii civile active pe ambele maluri ale raului
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Nistru, un total de 43 de persoane au beneficiat de programe de abilitare
economicd.

Totodata, Tn anul 2025, 18 femei aflate in situatii de risc au beneficiat de
sprijin financiar sub forma de vouchere in valoare de pinda la 50.000 lei, destinate
initierii sau extinderii activitatilor generatoare de venit si participarii la programe de
formare profesionala.

Astfel, desi interventiile implementate au avut un impact pozitiv la nivel
individual, acestea ramin fragmentare si insuficiente in raport cu amploarea
fenomenului, Tntr-un context in care violenta impotriva femeilor continua sa fie larg
raspandita si sub-raportata. In lipsa extinderii sistemice si a institutionalizarii acestor
programe, existd riscul perpetudrii dependentei economice a victimelor si, implicit,
a mentinerii ciclului violentei, inclusiv 1n situatii care pot escalada pana la consecinte
extreme.

Suplimentar, pe parcursul anului, procesul de extindere a infrastructurii de
servicii specializate a fost sustinut prin crearea serviciilor de reabilitare ,,Magnolia™
st ,,Salvia”, contribuind la consolidarea capacitdtii sistemului si la asigurarea unei
acoperiri teritoriale mai echilibrate. In prezent, 11 servicii specializate sunt finantate
din bugetul de stat, fapt ce denotd consolidarea angajamentului institutional al
autoritatilor competente, fara a garanta insa, in mod implicit, uniformitatea calitatii

Aditional, au fost diversificate instrumentele de suport prin functionarea
Telefonului de Incredere pentru Femei si Fete, care a inregistrat 2.529 apeluri,
inclusiv /.089 privind violenta in familie si 401 privind violenta sexuala. Aceste date
indica atat utilizarea activa a serviciilor de suport, cat si persistenta unui nivel ridicat
al fenomenului. Lansarea platformei eviolenta.md contribuie la modernizarea
accesului la informatie si servicii, inclusiv in contextul emergentei formelor de
violenta digitald. Subliniem ca, in anul 2025 platforma a fost vizitata de circa 72386
de persoane.

Totodata, pe parcursul perioadei de raportare, au fost inregistrate progrese in
domeniul sanatatii, ca urmare a implementarii unor masuri orientate spre
consolidarea cadrului normativ aplicabil si integrarea instrumentelor clinice
standardizate 1n practica institutionala, dupa cum urmeaza:

1. adoptarea Legii nr. 114/2024 privind sandatatea si bunastarea mintala,
2. aprobarea Regulamentului privind prevenirea, examinarea $§i raportarea
cazurilor de hartuire sexuala in sectorul medical;
3. aprobarea protocoalelor clinice standardizate:
3.1. , Ingrijiri antenatale pentru o experientd pozitivd in sarcind” (inclusiv
screening al violentei domestice),
3.2. , Ingrijiri intranatale pentru o experientd pozitivi in nastere”

(promovarea comunicarii nonviolente).

In ceea ce priveste Obiectivul specific 2.3, se constati cid mecanismul
intersectorial este n curs de consolidare, fiind inregistrate progrese la nivel normativ
s1 procedural. Sunt in curs de realizare instrumente esentiale pentru functionalitatea
acestuia, inclusiv instructiunile metodice privind interventia politiei $i revizuirea

19




managementului de caz, cu integrarea proceselor de digitalizare prin sistemul
informational eSocial.

In acelasi timp, in baza datelor oficiale prezentate de organele de drept:

- n anul 2023 — 56,14% (448) de incalcari a Ordonantei de protectie (OP) din
numarul total emise (798) si 13,77 % (788) de incdlcari a Ordinul de restrictie de
urgentd (ORU) din numarul total eliberate (5 723);

- in anul 2024 - 45,10 % (498) de incalcari a OP din numarul total emise (1
104) s1 17,6 % (874) de incalcari a ORU din numarul total eliberate (5 826).

-in anul 2025 - 37,40 % (418) de incalcari a OP din numarul. total emise (1117)
si 15,84 % (985) de 1incdlcari a ORU din numarul total emise (6218), pe
dimensiunea protectiei, se constatd o evolutie pozitiva in ceea ce priveste
respectarea ordonantelor de protectie, reflectata prin diminuarea ponderii
incalcarilor de la 56,14% in anul 2023 la 37,40% in anul 2025, conform Figurii nr.
3.

Figura 3. ncilciiri a Ordonantei de protectie (OP) si a Ordinul de
restrictie de urgenta in perioada anilor 2023-2025

INCALCARI A ORDINELOR DE PROTECTIE S| ORDINELOR
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Aceastd tendintd poate fi asociatd inclusiv cu extinderea utilizarii
instrumentelor de monitorizare, inclusiv a celor electronice, care au cunoscut o
crestere semnificativa in ultimii ani.

Cu toate acestea, cresterea incalcarilor ordinelor de restrictie de urgenta pana
la 15,84 % indica vulnerabilitati in interventia imediata si necesitatea consolidarii
mecanismelor operative de control si prevenire.

Avand in vedere toate cele expuse anterior, se constata ca principalele restante
aferente implementarii Obiectivului general 2 se refera la domenii esentiale pentru
asigurarea unui raspuns integrat, coerent si eficient al sistemului de protectie, in
conformitate cu standardele stabilite de Conventia de la Istanbul, in special pe
dimensiunea prevenirii factorilor de risc, fundamentarii interventiilor pe baza de
dovezi s1 al clarificarii rolurilor si responsabilitatilor institutionale.
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In mod particular, acestea privesc:

1. Modificarea cadrului normativ privind controlul si prevenirea
consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante
psihotrope, domeniu recunoscut ca factor determinant in escaladarea si repetarea
actelor de violentd. Nerealizarea acestei actiuni limiteaza capacitatea statului de a
interveni asupra cauzelor structurale ale violentei si de a implementa masuri
preventive eficiente.

2. Realizarea studiului privind fenomenul violentei obstetricale §i
ginecologice in sistemul national de sanatate, in contextul in care acest tip de
violentd constituie o incdlcare a drepturilor fundamentale ale femeilor si este
insuficient documentat la nivel national, n lipsa unor date oficiale sistematice care
sd permitd elaborarea unor politici adecvate. Absenta unei analize cuprinzatoare
limiteaza intelegerea dimensiunii reale a fenomenului si intarzie dezvoltarea
mecanismelor de prevenire si interventie.

3. Elaborarea unei foi de parcurs care sa clarifice rolul sectorului medical
in interventia in cazurile de violenta fata de femei, violenta in familie si violenta
sexuala, In functie de problemele identificate si Tn conformitate cu prevederile
Conventieil de la Istanbul. Lipsa unui document strategic clar afecteaza coerenta
interventiei sistemului de sdnatate si limiteazd integrarea acestuia in mecanismul
intersectorial, in conditiile in care Conventia impune un rdspuns coordonat si
multidisciplinar al tuturor actorilor relevanti

Implementarea Obiectivului general 2 in anul 2025 poate fi calificatd drept
partial realizata, cu progrese vizibile pe dimensiunea dezvoltarii serviciilor si a
cadrului normativ, dar cu rezultate insuficiente in ceea ce priveste implementarea
integrald a actiunilor si eficienta mecanismelor de protectie.

IV. ANALIZA ACTIUNILOR IMPLIMENTATE iN CADRUL
OBIECTIVULUI GENERAL 3

Obiectivul general 3. Sistemul de justitie asigura investigarea, urmarirea
efectiva si judecarea tuturor formelor de violenta fata de femei si violenta in
familie cu atragerea la raspundere si reeducarea agresorilor.

Indicator 1: Ponderea hotararilor de achitare/incetare pe cauzele de violentd fata de femei
si violentd in familie din numarul total de cauze examinate de instantele de judecatd pe domeniul
de referinta.

Valoarea de referinta (2022) — 0.

Tinta (2027) — descrestere.

Indicator 2: Numadrul victimelor care au beneficiat de asistenta juridica garantata de stat.

Valoarea de referinti (2022) — 1085 de cazuri asistate.

Tinta (2027) — crestere.

Acest obiectiv general defineste rolul sistemului de justitie in asigurarea unui
raspuns penal complet, coerent si eficient la toate formele de violenta Tmpotriva
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femeilor si violentd in familie. El stabileste obligatia autoritatilor competente de a
garanta investigarea promptd si profesionistd a cazurilor, desfasurarea urmaririi
penale cu respectarea principiului celeritatii si a drepturilor victimelor, precum si
judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil, in vederea evitdrii impunitatii.

In acest sens, obiectivul general 3 este structurat in 5 obiective specifice, care
operationalizeaza interventiile sistemului de justitie pe dimensiunile de investigare,
urmadrire penald, judecare, protectie a victimelor si reabilitare a agresorilor. Din
acestea, 2 obiective specifice au fost planificate si raportate pentru anii 2023-2024,
in timp ce pentru anul 2025 au fost monitorizate 3 obiective specifice si 5 actiuni de
implementare dintre care 1 actiune realizatd 4 actiuni in curs de realizare.

Figura 4. Ponderea de realizare a actiunilor planificate
pentru Obiectivul general 3 in anul 2025

Ponderea de realizare a actiunilor planificate pentru Obiectivul general 3 in
anul 2025

B Actiunirealizate

B Actiunin curs de realizare

Pe parcursul anului 2025, implementarea obiectivelor specifice din domeniul
justitiei si cadrului normativ a inregistrat progrese substantiale, atat la nivel
legislativ, cat si operational, reflectdnd o aliniere avansata la standardele Conventie1
de la Istanbul si o consolidare treptata a raspunsului institutional.

In ceea ce priveste Obiectivul specific 3.1, anul 2025 marcheazi o etapi
decisiva in ajustarea cadrului normativ national. Prin adoptarea Legii nr. 252/2025
pentru modificarea unor acte normative, au fost operate modificari esentiale asupra
cadrului normativ national (inclusiv asupra Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, Codului nr.
985/2002 Codul penal al Republicii Moldova, Codului nr. 122/2003 Codul de
Procedurd Penala al Republicii Moldova si Codului nr. 225/2003 Codul de
Procedura Civila al Republicii Moldova), in vederea alinierii la standardele
internationale Tn domeniul prevenirii $i combaterii violentei. Printre prevederile
esentiale se numara:

1. Incriminarea violentei digitale, inclusiv a hartuirii, urmaririi si persecutiei
online, considerate forme de violentd cu impact juridic deplin;

2. Introducerea infractiunii de ,,acte de persecutie” (stalking), inclusiv prin
mijloace electronice, sanctionata penal;

3. Extinderea masurilor de protectie pentru victime, inclusiv prelungirea
duratei acestora si aplicarea lor mai rapida si mai eficientd;
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4. Incriminarea casatoriei fortate, ca formd de violentd in baza de gen;

5. Cresterea sanctiunilor penale si contraventionale pentru toate formele de
violenta, inclusiv cele comise Tn mediul digital;

6. Obligativitatea executarii imediate a ordonantelor de protectie, fara
suspendare in caz de contestare:

7. Extinderea formelor de violenta in familie recunoscute legal, inclusiv prin
controlul economic sau digital asupra victimei.

Adoptarea Legii nr. 103/2025 cu privire la exercitarea profesiei de psiholog
completeaza acest cadru, prin instituirea unor standarde profesionale esentiale
pentru asigurarea interventiilor specializate.

Suplimentar, prin Legea nr. 114/2025 pentru modificarea unor acte normative
(scutirea de taxd de stat i de taxd de timbru a victimelor violentei in familie in
anumite cazuri si implementarea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 20/2024), au
fost operate modificari ale cadrului normativ in vederea instituirii scutirii de la plata
taxei de stat pentru victimele violentei in familie n cauzele privind partajul averii si
alte litigii patrimoniale. In acest sens, se urmireste eliminarea unei bariere financiare
semnificative cu care se confruntd victimele atdt in situatia initierii actiunilor
judiciare, cat si in cea a exercitarii calitdtii procesuale de parat.

Suplimentar, in contextul consolidarii cadrului normativ privind prevenirea si
combaterea violentei si hdrtuirii in muncad, la data de 10 iulie 2025 Parlamentul a
adoptat Legea nr 194/2025 pentru modificarea Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 (alinierea legislatiei la prevederile Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 190/2019), prin care au fost aduse modificari la Codului
muncii nr. 154/2003, in vederea alinierii legislatiei nationale la prevederile
Conventiei OIM nr. 190/2019. Legea a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2026.

De asemenea, in acelasi context, a fost elaborat proiectul Hotararii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului privind aplicarea prevederilor referitoare la
prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in munca in autoritatile publice
(numar unic 88/MMPS/2026), aflat in prezent in procedurd de avizare.

Complementar, au fost operate modificari de ordin legislativ prin care a fost
imbunatatit si modernizat cadrul normativ de organizare si functionare a unor
servicii destinate victimelor violentei impotriva femeilor si violentei in familie si a
standardelor minime de calitate, pentru a corespunde standardelor Conventiei de la
Istanbul.

In acest sens, au fost adoptate si aprobate urmatoarele acte normative:

1. Hotararea Guvernului nr.793/2025 pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 575/2017 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Serviciului de asistentd telefonica gratuitd pentru victimele violentei in familie si
violentei Tmpotriva femeilor si a Standardelor minime de calitate;

2. Hotararea Guvernului nr.798/2025 pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 129/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a serviciului social de reabilitare a victimelor violentei in familie;
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3. Hotararea Guvernului nr. 836/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru
de organizare si functionare a serviciilor de sprijin pentru victimele violentei sexuale
st a Standardelor minime de calitate;

4. Hotararea Guvernului nr. 835/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru
de organizare si functionare a Serviciului de asistenta psihologica pentru victimele
adulte ale infractiunilor si a Standardelor minime de calitate;

5. Hotararea Guvernului nr.797/2025 pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 496/2014 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
Centrului de Asistentd si Consiliere pentru Agresorii Familiali si a standardelor
minime de calitate;

6. Hotararea Guvernului nr. 796/2025 cu privire la aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare si functionare a Serviciului maternal si a Standardelor minime
de calitate.

In lumina celor prezentate anterior, cadrul juridic a fost substantial aliniat la
standardele Conventiei de la Istanbul, creand premisele unui raspuns institutional
mai eficient si mai coerent.

In plus, in continuarea progreselor inregistrate la nivel normativ, prin ajustarea
cadrului legal la standardele Conventiei de la Istanbul, evolutiile din anul 2025 la
nivelul sistemului de justitie penala reflectd etapa de transpunere practicd a acestor
modificari. Astfel, daca interventiile legislative au consolidat baza juridicd si au
extins instrumentele disponibile pentru protectia victimelor si sanctionarea
agresorilor, datele operationale evidentiazd modul in care aceste prevederi sunt
aplicate in practica.

Pornind de la acest cadru normativ consolidat, analiza modului de functionare
a sistemului de justitie aratd cum aceste prevederi sunt transpuse in practica.

Astfel, in anul 2025, instantele de judecata au pronuntat 1.192 de sentinte in
cauze de violentd in familie, dintre care doar 6 au fost de achitare si 13 de incetare.

Acestea date indica faptul ca, odata ce cauzele ajung in instanta, acestea sunt in
mare parte confirmate, ceea ce sugereaza o consolidare a calitatii urmaririi penale si
o aplicare mai riguroasa a cadrului legal recent ajustat.

Totusi, pentru a intelege pe deplin functionarea sistemului, este necesar sa fie
analizatd si etapa anterioara judecarii cauzelor, respectiv modul de raportare si
initiere a procedurilor penale.

In acest sens, datele arati o crestere semnificativd a numarului de sesiziri de
violenta in perioada 2023-2025, de la 15.224 in anul 2023 la 23.727 cazuri in anul
2025. Subliniem ca, numarul sesizarilor de violenta a inregistrat o crestere moderata
in 2024 (+4,9% fata de 2023), urmata de o crestere accentuatd in 2025 (+48,52%

fata de 2024), ceea ce conduce la o majorare totala de circa 55,9% in perioada
2023-2025, potrivit Figurii nr. 5.
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Figura 5. Ponderea sesizirilor de violenta si cazuri in care a fost
pornitd urmaérirea penala in perioada anilor 2023-2025

Sesizari de violenta si cazuri in care a fost pornita urmarirea penala
in perioada 2023-2025
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in perioada 2023-2024, ponderea cazurilor in care a fost pornitd urmarirea penala din totalul sesizarilor de violenta
0 a radmas relativ constanta (circa 9,8—-9,9%). In anul 2025, se atest3 o scidere semnificativa a acestei ponderi pan la 5,6%,
pe fondul unei cresteri considerabile a numarului total de sesizari.

Suplimentar, cu referire la Obiectivul nr. 3, se constata ca, in contextul consolidarii
mecanismelor de prevenire si raspuns la cazurile de violenta in familie, evaluarea
riscurilor constituie un instrument esential pentru identificarea timpurie a situatiilor
cu potential de escaladare si pentru asigurarea interventiei prompte a institutiilor
competente. Analiza datelor aferente perioadei 2023-2025 permite evidentierea
dinamicii interventiilor in raport cu numarul chestionarelor de evaluare aplicate,
precum si corelarea acestora cu evolutia cazurilor grave, conform datelor prezentate

in Figura nr. 6.

Figura 6. Ponderea cazurilor soldate cu interventii din partea
institutiilor responsabile din numarul total de chestionare de
evaluare a riscurilor aplicate in perioada anilor 2023-2025
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2023 - 100% (12 478) cazuri cu interventii din numaérul total de chestionare de evaluare a riscurilor aplicate.
2024 - 100% (12 707) cazuri cu interventii din numarul total de chestionare de evaluare a riscurilor aplicate.

2025 - 100% (23 727) cazuri cu interventii raportate din numarul total de chestionare de evaluare a riscurilor aplicate.
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In ansamblu, seria de date indici mentinerea unui nivel constant de interventie
integrald (100%) pe parcursul celor trei ani, corelat cu o crestere semnificativa a
volumului de evaludri in anul 2025, ceea ce poate reflecta fie imbundtatirea
mecanismelor de identificare si evaluare a riscurilor, fie intensificarea fenomenului
raportat si documentat.

In acest context, dinamica este confirmata si la nivelul sistemului de asistent
juridica garantata de stat, unde in anul 2025 au fost inregistrate 3 767 de cazuri de
asistentd juridica garantata de stat acordata victimelor/ partilor vatamate, 2 474 de
cazuri (65,6%) au vizat victimele violentei in familie, inclusiv copii, iar 585 de cazuri
(15,5%) au fost acordate victimelor violentei sexuale, ceea ce evidentiazd ponderea
semnificativa a acestor doua categorii in structura generala a solicitarilor de asistenta
juridica.

In ceea ce priveste distributia cazurilor de violenta in familie, din totalul de
2 474 de beneficiari, 1 917 au fost de sex feminin, ceea ce confirma prevalenta
afectdrii femeilor in acest tip de infractionalitate. Totodata, 28/ de cazuri au vizat
minori, iar 2 193 adulfi, ceea ce indica predominanta victimelor adulte, fara a
diminua insd vulnerabilitatea semnificativa a copiilor in astfel de situatii. De
asemenea, 49 de cazuri au implicat persoane cu dizabilitati, aspect ce releva
existenta unui grad sporit de vulnerabilitate in randul acestui grup.

In materia violentei sexuale, din totalul de 585 de cazuri, 515 au fost de sex
feminin, mentindnd aceeasi tendintd de afectare preponderentd a femeilor. Din
perspectiva structurii pe varste, 322 de cazuri au vizat minori, iar 263 adulti, ceea
ce evidentiaza o incidenta ridicata a victimizarii in randul copiilor si adolescentilor
in aceasta categorie de infractiuni. Totodata, 37 de cazuri au implicat persoane cu
dizabilitati, confirmand vulnerabilitatea crescutd a acestui segment si in contextul
violentei sexuale.

In ansamblu, datele releva faptul ci violenta in familie si violenta sexuali
concentreazd cea mai mare parte a interventiilor de asistentd juridica garantata de
stat, cu o afectare semnificativa a femeilor, minorilor si persoanelor vulnerabile,
ceea ce impune consolidarea continud a mecanismelor de protectie, interventie si
suport multidisciplinar.

In acelasi cadru analitic, evolutia ponderii cazurilor de violentd in familie
soldate cu decesul victimei indica o tendinta descendenta graduala in perioada
2023-2025, de la 2,31% (35 cazuri) n 2023, 1a 2,09% (33 cazuri) in 2024 5i 1,87 %
(25 cazuri) Tn 2025. Aceasta reducere, corelata cu dinamica generala a volumului de
cazuri $i a interventiilor institutionale, poate fi interpretatd ca un semnal al unei
eficiente sporite Tn gestionarea cazurilor de risc, sugerand o consolidare treptatd a
mecanismelor de prevenire, interventie si protectie.

Totodata, desi se constatd o tendintd descendenta a ponderii cazurilor de
violentd in familie soldate cu decesul victimei, corelarea cu volumul crescut al
cazurilor documentate releva ca fenomenul is1 mentine un grad ridicat de gravitate.

Evolutia datelor sugereaza existenta unor vulnerabilititi sistemice, 1n special in
ceea ce priveste identificarea timpurie a situatiilor de risc si eficienta masurilor de
prevenire a escaladarii violentei.
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In corelatie cu datele prezentate anterior privind evolutia fenomenului violentei
in familie s1 persistenta cazurilor cu deznoddmant grav, inclusiv letal, informatiile
furnizate pentru anul 2025 de Agentia de Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecdtoreascd si Procuratura Generald contureazd o imagine mai ampld asupra
modului in care sistemul de justitie reactioneaza de-a lungul intregului lant de
interventie juridica.

Astfel, in ceea ce priveste aplicarea masurilor de protectie, au fost inregistrate
1 342 de cereri, dintre care 1 328 au fost solutionate, ceea ce indicd un grad foarte
ridicat de finalizare a procedurilor in aceasta etapa. Totodata, 393 de cauze au fost
contestate, fapt ce reflectd existenta unor litigii post-decizionale si necesitatea
consolidarii increderii Tn mecanismele de protectie aplicate.

Pe segmentul contraventional, conform art. 78' din Codul contraventional, au
fost inregistrate 2 969 de dosare, fiind emise 989 de hotardri de stabilire a
vinovitiei, 1ar 392 dintre acestea au fost contestate. Aceste date releva o utilizare
extinsd a instrumentului contraventional in gestionarea cazurilor de violentda in
familie, dar si o ratd semnificativi de contestare, ceea ce poate indica atat
complexitatea cauzelor, cat si divergente in aprecierea probatoriului sau a incadrarii
juridice.

In materie penald, potrivit art. 201! din Codul penal, au fost inregistrate / 230
de dosare, fiind pronuntate 1 192 de sentinte, dintre care 557 au fost contestate.
Volumul ridicat de solutionare raportat la dosarele Inregistrate evidentiaza o
capacitate operationald ridicatd a instantelor, insd numarul semnificativ de
contestatii indicd persistenta unor litigii in faza de judecata.

La nivelul Procuraturii Generale, in anul 2025 au fost examinate 1 045 de
sesizari privind violenta in familie, fiind initiate 850 de cauze penale (in anul 2024
— 967 cauze penale).

Procurorii au condus urmarirea penala referitor la urmatoarele categorii de
cauze:

— 416 cauze penale, initiate in baza art. 201! alin. (1) lit. a) Cod penal -
maltratare, alte actiuni violente, soldate cu vitdmare usoard a integritatii corporale
sau a sanatatii;

— 180 cauze penale de violenta psihologica potrivit art. 201! alin. (1) lit. b)
Cod penal;

— 42 cauze penale potrivit art. 201" alin. (2) lit. a) Cod penal - violentd in
familie savarsita asupra a doi sau a mai multor membri ai familiei;

— 57 cauze penale potrivit art. 201" alin. (2) lit. a 1 ) Cod penal - violenta in
familie sdvarsitd asupra unui minor ori asupra unei femei gravide sau profitand de
starea de neputinta a victimei;

— 11 cauze penale potrivit art. 201" alin. (2) lit. b) Cod penal - violentd in
familie savarsita in legatura cu solicitarea sau aplicarea masurilor de protectie;

~ 103 cauze penale potrivit art. 201! alin.(2) lit. ¢) Cod penal - violentd in
familie care a provocat vatamarea medie a integritatii corporale sau a sanatatii;

~ 29 cauze penale potrivit art. 201! alin.(3) lit. a) Cod penal - violentd in
familie care a provocat vatdmare grava,
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— 4 cauze penale potrivit art. 201! alin.(3) lit. b) Cod penal - violenta in familie
prin determinarea victimei la sinucidere;

~ 13 cauze penale potrivit art. 201! alin. (4) Cod penal - violenta in familie,
soldata cu decesul victimelor urmare a vatadmarilor corporale incompatibile cu viata.

Ulterior, 676 de cauze au fost finalizate prin intocmirea rechizitoriului si
expediate 1n instanta de judecata, vizand 609 persoane inculpate.

In anul 2025, au fost inregistrate 543 de sesizdri privind neexecutarea
ordonantelor de protectie, din care au fost initiate 471 de cauze penale, conform
art.320" din Codul penal (in anul 2024 — 498 cauze penale). Pe parcursul urmaririi
penale, la demersul procurorului in privinta a 30 de invinuiti au fost aplicate masuri
procesuale de constrangere privative de libertate (arestarea preventiva).

Per ansamblu, rezultatul activitdtii de investigare a cazurilor de violentd in
familie si de neexecutare a masurilor din ordonanta de protectiec a victimelor
violentei in familie (etapa prejudiciard) este reflectat in Tabel nr. 1:

Tabelul nr. 1 Rezultatul activitatii de investigare a cazurilor de violenta
in familie si de neexecutare a masurilor din ordonanta de
protectie a victimelor violentei in familie (etapa prejudiciara)

Perioada anului 2025 art.201' art.320"
CP CP
Nr. de sesizari inregistrate cu privire la comiterea infractiunii 1045 543
Nr. de cauze penale pornite 850 471
Nr. partilor vatdmate/victime care au beneficiat de asistentd juridica la etapa ’46 39
prejudiciara
Nr. partilor vatdmate/victime care au beneficiat de asistenta psihologica 337 5

Nr. demersurilor Tnaintate in instanta de judecata privind aplicarea masurilor de

protectie a victimei, conform art.215' Cod proceduri penali & >
Nr. de cauze penale trimise 1n judecata 676 290
inclusiv: persoane inculpate pe aceste dosare 609 171
Nr. de cauze penale, in care procesul penal a fost clasat 59 21
Nr. de cauze penale in care urmarirea penald a fost suspendata 27 8
Nr. de cauze penale ramase in gestiune la 31.12.2025 (fara solutii) 326 59

in sfera urmiririi penale privind infractiunile de violentii sexuali

Tn perioada anului 2025, organele de urmarire penala si procurorii au examinat
676 sesizari despre comiterea infractiunilor prevazute la art.171 — 175! din Codul
penal.

Urmarirea penald a fost pornitd in 550 cauze penale ce vizeaza infractiunile
privind viata sexuala. Coraportul privind numarul de infractiuni, inregistrate Tn anul
2025, pe categorii, sunt reflectate in urmatoarea diagrama din Figura nr. 7.
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Figura 7. Coraportul privind numarul de infractiuni,
inregistrate in anul 2025, pe categorii
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Mentiondm cd, in perioada de referintd procurorii au finalizat cercetarile cu
intocmirea rechizitoriului in 249 cauze penale, in acestea fiind inculpate 248
persoane, dintre care 21 minori, pentru comiterea a 155 infractiuni incriminate lor.

Potrivit datelor analizate, cu referire la victimele infractiunilor de viol si altor
infractiuni cu caracter sexual n perioada de referinta este de retinut numarul ridicat
de victime minore: cauzele penale, in total de 249 (287 infractiuni), trimise pentru
examinare 1n instantele de judecatd in perioada de raport, au vizat 151 victime
minore (60,6%).

Cu referire la investigarea infractiunilor de viol si a altor infractiuni cu
caracter sexual, se constata o tendintd de crestere a numarului victimelor minore, in
comparatie cu perioadele precedente.

Din numarul total de 489 cauze penale ramase in gestiunea organului de
urmarire penald la 31.12.2025, numarul cauzelor cu victime minore este de 291, ceea
ce constituie 59,5 %.

Per ansamblu, datele pentru anul 2025 indicd un volum ridicat al cauzelor de
violenta in familie, neexecutare a ordonantelor de protectie si infractiuni cu caracter
sexual, ceea ce confirma persistenta unui fenomen complex si cu impact social
major.

Suplimentar, se evidentiazd o capacitate institutionala activa de investigare si
de trimitere in judecata a cauzelor, inclusiv prin proportii semnificative de finalizare
prin emiterea rechizitoriului, precum si prin aplicarea masurilor procesuale in
cazurile cu grad sporit de risc.

Cu toate acestea, numarul cauzelor raimase in gestiune, precum si al celor
clasate sau suspendate, reflectd in continuare existenta unor presiuni asupra
sistemului judiciar.
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In concluzie, desi sistemul de justitie demonstreaza capacitate de reactie si
interventie, datele confirmad persistenta riscurilor ridicate si necesitatea Intaririi
masurilor de prevenire, protectie si eficientizare a proceselor de investigare.

In corelatie cu analiza prezentati anterior privind raspunsul sistemului de
justitie pe dimensiunea penald, contraventionala si de protectie a victimelor violentei
in familie, datele disponibile adauga o perspectivd complementara, orientatd spre
etapa de post-interventie si reabilitare a agresorilor, completand astfel lantul
institutional integrat de raspuns.

In acest sens, procesul de revizuire a Programului de asistentd si consiliere
pentru agresorii familiali (PACAF), realizat prin elaborarea unui raport de analiza
si formularea de recomandari de imbundtatire, indicd o orientare institutionala spre
consolidarea eficientei interventiilor probationale si adaptarea acestora la nevoile
reale ale beneficiarilor. In paralel, participarea si finalizarea programelor specializate
de catre subiectii probatiunii reflectd implicarea activa a sistemului In schimbarea
comportamentelor de risc.

Astfel, in cadrul PACAF, au fost implicate 25 de persoane adulte (23 barbati
si 2 femei), iar 33 de persoane adulte (27 barbati si 6 femei) au finalizat programul.
Totodatd, in cadrul Programului de reducere a comportamentului violent (RCV) —
program pilot destinat infractorilor adulti aflati in perioada de probatiune — au fost
implicate 18 persoane adulte (16 barbati si 2 femei). Programul a fost finalizat de 99
de persoane, dintre care 94 adulti (87 barbati si 7 femei) si 5 minori de sex masculin.
ceea ce indica o extindere a aplicarii interventiilor comportamentale.

De asemenea, implicarea unui numar semnificativ de persoane in programele
de reducere a abuzului de substante (PRAS — 1 persoand implicata si 48 finalizate),
programul antialcoolic si antidrog (140 implicate s1 729 finalizate) si programul de
tratament specializat (28 persoane implicate) evidentiaza o abordare integratd a
factorilor de risc asociati violentei in familie, in special consumul de alcool si
substante.

Raportat la analiza datelor privind interventiile judiciare si de protectie,
programele de probatiune completeaza lantul institutional de rdspuns prin
componenta de prevenire a recidivei si de reabilitare a persoanelor condamnate.

In ansamblu, acestea confirmi faptul ca interventia statului nu se limiteazi la
aplicarea sanctiunilor si la protectia victimelor, ci include si mecanisme de corectare
si reintegrare sociala a comportamentului infractional, esentiale pentru reducerea, pe
termen lung, a fenomenului violentei in familie.

in ansamblu, implementarea Obiectivului general 3 evidentiazd un sistem de
interventie consolidat si functional, care acopera integrat intregul lant de raspuns
la fenomenul violentei in familie — de la identificare si protectie a victimelor, la
investigare si sanctionare, pana la reabilitarea si monitorizarea agresorilor. Datele
confirmd o capacitate institutionald sporitd de gestionare a cazurilor, cu volume
ridicate de dosare procesate si interventii aplicate, precum si o extindere a
mecanismelor de asistenta juridica si probatiune.

Totodata, desi se constata progrese in eficienta interventiilor si in functionarea
mecanismelor de protectie si justitie, persistenta cazurilor grave s1 a
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vulnerabilitatilor sistemice confirma ca fenomenul ramdne unul complex si de o
gravitate majord. Prin urmare, rezultatele obtinute indicd nu doar consolidarea
raspunsului institutional, ci si necesitatea continuarii eforturilor de prevenire,
coordonare interinstitutionald si interventie timpurie, in vederea reducerii
sustenabile a violentei in familie.

V. ANALIZA ACTIUNILOR IMPLIMENTATE iN CADRUL
OBIECTIVULUI GENERAL 4

Obiectivul general 4. Autoritatile publice in parteneriat cu societatea civila
implementeaza politici cuprinzatoare de prevenire si combatere a violentei fata
de femei si violentei in familie asigurind o buna coordonare si monitorizare.

Indicator 1: Gradul de implementare a Programului de prevenire si combatere a violentei
fata de femei si a violentei In familie.

Valoarea de referinta (2022) — 0%.

Tinta (2027) — 90%.

Indicator 2: Ponderea de recomandari GREVIO formulate in raportul de baza (2023)
implementate de catre autoritatile publice nationale.

Valoarea de referinti (2022) — 0%.

Tinta (2027) — 90%.

in raport cu Obiectivul general 4, care cuprinde 4 obiective specifice, pentru
anul 2025 au fost monitorizate 12 actiuni. Dintre acestea, 2 actiuni au fost realizate,
9 actiuni sunt in curs de realizare, iar 1 actiune nu a fost realizata.

Rezultatele inregistrate indica existenta unor progrese in procesul de
implementare, concomitent insa cu necesitatea consolidarii eforturilor institutionale
in vederea finalizarii actiunilor restante.

In anul 2025, autorititile publice au continuat implementarea actiunilor
prevazute in obiectivele 4.2, 4.3 si 4.4 privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si violentei in familie. Procesul a fost marcat de consolidarea
cadrului institutional, extinderea capacitatilor profesionale, precum si dezvoltarea
infrastructurii digitale si statistice nationale.
in acest sens, in anul 2025, MMPS a consolidat capacititile profesionale ale
personalului implicat in prevenirea si combaterea violentei, prin intermediul unui set
extins de instruiri tematice:

o [ sesiune de instruire (95 persoane) privind comunicarea incluziva si adaptata
grupurilor vulnerabile (inclusiv refugiati si cetateni strdini), cu accent pe abordarea
centrata pe victima si sensibilitate culturala;

o [ atelier privind cooperarea si interventia multi-institutionala in cazurile de
violenta domestica (1 participant);

o [ atelier privind raspunsul multidisciplinar la violenta sexuala (4
participanti);
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o | instruire privind colectarea si raportarea datelor pentru implementarea
Rezolutiei 1325 CS ONU (1 participant);

o [ sesiune privind implementarea si monitorizarea Programului National 1325
(Femeile, Pacea si Securitatea);

o [ sesiune privind abilitarea economica a femeilor.

In paralel, MMPS a continuat acordarea de suport metodologic si operational
echipelor multidisciplinare teritoriale, gestiondnd in anul 2025 un total de 4 043
cazuri de violentd in familie examinate.

De asemenea, au fost dezvoltate instrumente operationale pentru
managementul de caz si evaluarea riscurilor, inclusiv in situatii de violenta digitala.

In acelasi timp, 50 membri din 12 echipe multidisciplinare din intreaga tard au
participat pe 22 si 23 decembrie 2025 la o activitate de testare si validare a
curriculumului national ,,Abordarea multidisciplinara a violentei impotriva femeilor
st violentei in familie”, parte a Programului National de Consolidare a Capacitatilor
Echipelor Multidisciplinare, organizata de UN Women - ANPCV.

Concomitent, instruirile realizate la nivelul MAI si Ministerului Justitiei,
inclusiv discutiile privind specializarea actorilor din lantul de justitie, indicd o
recunoastere institutionald a complexitatii fenomenului, dar si necesitatea unei
expertize dedicate in gestionarea acestor cazuri. Astfel, au fost realizate un set extins
de instruiri:

~ 114 specialisti instruiti In consolidarea capacitatilor administrative;

- 35 profesionisti (politie, procurori, judecatori) instruiti privind specializarea

in cazurile de violenta;

~ 20 angajati instruiti prin Academia ,,Stefan cel Mare”;

~ 75 angajati ai sistemului penitenciar instruiti In domeniul violentei bazate

pe gen;
2 specialisti din probatiune formati in domeniu.

Totodata se comunicd faptul ca au fost inregistrate progrese in integrarea
bugetirii sensibile la gen in procesul de planificare institutionala. In acest sens, au
fost instruite institutiile-cheie cu privire la utilizarea analizei de gen in planificarea
bugetara si la estimarea costurilor serviciilor sociale si de protectie.

Cu toate acestea, mecanismele de finantare raman fragmentate, iar lipsa unui
sistem unitar de cost standard pentru servicii limiteaza eficienta alocarii resurselor.

Un element relevant al evolutiilor inregistrate in perioada de raportare il
constituie dezvoltarea sistemelor informationale destinate gestiondrii integrate a
cazurilor si monitorizdrii interventiilor in domeniul prevenirii si combaterii
violentei. In acest sens, se evidentiazi sistemul ,eSocial”, aflat in proces de
dezvoltare, orientat spre evidenta cazurilor si monitorizarea interventiilor, inclusiv
in situatiile de violenta digitald, precum si Sistemul informational ,,Registrul de stat
VioData”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 530/2025.

Crearea VioData constituie o schimbare structurald semnificativa, in conditiile
in care, anterior, datele erau colectate in mod fragmentat, fara existenta unui
mecanism unic de evidentd si integrare. Noul sistem asigurd, in perspectiva,
premisele instituirii unei evidente integrate, ale monitorizarii continue a
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interventiilor s1 ale fundamentarii politicilor publice pe baza de dovezi, reprezentand
un element esential in procesul de consolidare si maturizare a arhitecturii
institutionale.

Totodata, dezvoltarea cadrului statistic, prin implicarea Biroului National de
Statistica si realizarea cercetarii pilot ,,Bunastarea si securitatea femeilor”, reflecta
tranzitia de la utilizarea preponderentd a datelor administrative catre date statistice
aprofundate, necesare pentru asigurarea unei fundamentari empirice consolidate a
politicilor publice in domeniul violentei bazate pe gen.

In acest context, se constatd ci o serie de actiuni se afld in curs de realizare,
inclusiv implementarea sistemului eSocial (MMPS), dezvoltarea VioData
(ANPCV), aprobarea setului national de indicatori (2026), finalizarea
metodologiilor si manualelor operationale, revizuirea mecanismelor de cooperare
intersectoriald, precum si extinderea cercetarii statistice nationale privind violenta
bazatd pe gen.

In ansamblu, anul 2025 reflectd tranzitia de la o abordare fragmentati la o
etapd de consolidare sistemica, caracterizatd prin operationalizarea mecanismelor
multidisciplinare, extinderea capacitatilor profesionale, digitalizarea si integrarea
datelor, precum si dezvoltarea cadrului metodologic si statistic. Totodatd, mentinerea
unor actiuni in curs de realizare denota faptul ca sistemul se afla intr-un proces de
tranzitie catre un model complet integrat, fundamentat pe date si pe consolidarea
coordondrii interinstitutionale.

In pofida progreselor inregistrate, persisti urmatoarele constringeri majore:
fragmentarea sistemelor de date si interoperabilitatea limitatd intre platforme;
implementarea neuniforma a instrumentelor standardizate la nivel teritorial; absenta
unui mecanism national unificat de finantare bazat pe costuri reale; precum si
capacitatea analiticd insuficient dezvoltata pentru utilizarea datelor in procesul de
fundamentare a politicilor publice.

VI. CONCLUZII

Implementarea Programului national privind prevenirea §i combaterea
violentei fatd de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027, aferentd anului
2025, releva un nivel 1nalt de realizare a actiunilor planificate si confirma
consolidarea continua a cadrului normativ si institutional in domeniu. Rezultatele
raportate demonstreaza mentinerea unui angajament institutional sustinut din partea
autoritatilor responsabile pentru implementarea masurilor prevazute de Program.

Astfel, gradul general de implementare de 87,8% reflecta o evolutie pozitiva
a procesului de realizare a obiectivelor asumate, inclusiv prin faptul ca 44,9% dintre
actiunile planificate au fost finalizate integral, iar alte 42,9% se afla in proces
de implementare. Aceste date evidentiazd continuitatea mdsurilor intreprinse si
mentinerea unui ritm activ de executare a interventiilor planificate, fiind necesara,
totodata, continuarea eforturilor institutionale pentru finalizarea actiunilor aflate in
curs de realizare si sporirea impactului acestora.
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In acelasi timp, existenta unui procent de 10,2% de actiuni nerealizate si
2,0% de actiuni neraportate evidentiaza anumite dificultati de ordin administrativ
si operational, care necesitd consolidarea mecanismelor de monitorizare, coordonare
si responsabilizare institutionald, pentru a asigura o implementare integrala si
sustenabild a Programului.

In acest sens, analiza pe piloni confirmi o evolutie dezechilibrati. Progresele
sunt concentrate predominant in zona cadrului normativ si a coordondrii
institutionale, in timp ce implementarea efectiva la nivel operational raméne inegala
si fragmentata. In special, dimensiunea protectiei si accesului la servicii continua si
fie afectata de disparitati teritoriale, capacitate limitata si lipsa adaptarii serviciilor
la nevoile diversificate ale victimelor.

In pofida imbunitatirilor legislative si a cresterii capacititii institutionale,
datele evidentiaza ca raspunsul sistemului de justitie nu este inca suficient de
uniform, predictibil si centrat pe victima, fiind afectat de practici neomogene si de
dificultati n aplicarea consecventd a cadrului legal.

Totodata, cresterea semnificativd a numarului de sesizari de violenta indica atat
o imbunatdtire a mecanismelor de raportare, cat si persistenta si, posibil,
amplificarea fenomenului, in contextul in care masurile de prevenire nu produc inca
schimbari structurale la nivel de comportamente si norme sociale. Reducerea
ponderii cazurilor letale constituie un semnal pozitiv, dar insuficient pentru a
concluziona o diminuare reald a riscului, in conditiile mentinerii unui volum ridicat
de cazuri grave.

Persistenta stereotipurilor de gen, lipsa interoperabilitatii sistemelor de date si
fragmentarea mecanismelor de monitorizare limiteaza capacitatea statului de a
genera politici bazate pe evidente si de a interveni eficient asupra cauzelor
structurale ale violentei.

In ansamblu, implementarea Programului in anul 2025 reflectd mai degraba o
consolidare a cadrului de interventie decat o reducere substantiald a fenomenului,
ceea ce indicd necesitatea unei schimbari de accent de la dezvoltarea de instrumente
la asigurarea aplicarii efective, uniforme si masurabile a acestora.

Realizarea obiectivelor Programului va depinde de capacitatea autoritatilor de
a depasi abordarea formald a implementarii si de a asigura responsabilitate
institutionala reald, coordonare functionala si interventii centrate pe rezultate si
impact, in conformitate cu standardele internationale.

VII. OBSTACOLE SI LACUNE

Analiza evidentiaza ca, in pofida progreselor institutionale, sistemul continua
sa fie afectat de lacune structurale care limiteaza eficienta interventiei integrate.

In primul rand, persisti problema fragmentarii functionale a datelor, in
conditiile in care instrumentele digitale (precum VioData si eSocial) sunt incd in
proces de operationalizare. Desi aprobarea VioData reprezinta un pas strategic,
utilizarea efectivi a datelor integrate in timp real ramane limitati. In lipsa
interoperabilitatii depline, institutiile continua sa opereze partial pe fluxuri separate,
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ceea ce afecteaza capacitatea de reactie rapida si coordonata. In acelasi timp, accesul
redus la date dezagregate (pe sex, varsta, tip de violentd, mediu) restrictioneaza
evaluarea impactului asupra grupurilor vulnerabile.

In al doilea rand, se constata disparitati semnificative la nivel teritorial, atat in
functionarea echipelor multidisciplinare, cat si in capacitatea de interventie. Desi
mecanismul este functional formal, eficienta acestuia depinde in continuare de
resursele locale, nivelul de pregatire al specialistilor si gradul de cooperare
interinstitutionala.

Un alt element critic 1l constituie standardizarea incompletd a practicilor de
interventie. Lipsa unor manuale/instrumente, instructiuni operationale finalizate si a
unor instrumente unificate de management de caz conduce la abordari neuniforme,
ceea ce afecteaza predictibilitatea si calitatea rdspunsului institutional.

Sustenabilitate financiara limitatd - Sistemul de servicii este inca dependent de:

 finantare externa;
e proiecte temporare.

Aceasta creeaza riscuri pentru continuitatea si stabilitatea interventiilor pe
termen lung.

Totodata, fenomenul violentei rdméne subraportat si insuficient surprins de
datele oficiale, chiar daca numarul sesizarilor este in crestere. Cresterea raportarilor
reflectd, Tn mare parte, sporirea increderii in institutii, nu neapdarat reducerea
fenomenului 1n sine. Aceastd realitate indica existenta unui “dark figure” al
violentei, care continud sa limiteze acuratetea interventiilor bazate pe date.

in acelasi timp, cazurile grave, inclusiv cele soldate cu deces, arata cd in
anumite situatii interventia nu are loc suficient de devreme sau nu este suficient de
eficientd, chiar si atunci cand agresorii sunt cunoscuti autoritatilor.

In acelasi context, mentiondm ci se identificd o potentiald lacuni la nivelul
sistemului institutional, determinatd de cresterea numarului de sesizari si de
consolidarea gradului de incredere al populatiei in autoritatile statului, ceea ce
genereaza o intensificare semnificativa a volumului de activitate al personalului din
cadrul structurilor competente, inclusiv al celor cu atributii de coordonare a
proceselor de implementare in domeniul prevenirii 1 combaterii violentei.

in conditiile unui efectiv limitat de personal, aceasti situatie poate conduce la
supraincarcarea capacitdtii operationale a institutiilor, cu riscul afectérii eficientei
prestarii serviciilor, precum si al diminudrii capacitatii de asigurare a coordonarii
efective a interventiilor la nivel sistemic.

VIII. RECOMANDARI

1. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
o Consolidarea mecanismului de coordonare a serviciilor destinate victimelor
violentei, inclusiv prin standardizarea interventiei la nivel teritorial.
« Extinderea capacitatilor serviciilor sociale specializate (adaposturi, centre de
consiliere, echipe mobile) in functie de volumul real al cazurilor.
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Imbunititirea monitorizarii calititii interventiilor la nivel local prin indicatori
unificati de performanta.

Asigurarea instruirii continue a specialistilor din domeniul asistentei sociale
privind managementul cazurilor complexe si colaborarea interinstitutionala.

2. Ministerul Afacerilor Interne
Consolidarea aplicarii uniforme a ordinelor de protectie si a mecanismelor de
reactie imediatd la incalcarea acestora.
Imbunititirea documentarii cazurilor si a calititii probatoriului pentru a
sustine eficient urmarirea penala.
Cresterea capacitatii de interventie rapidd in cazurile de risc major prin
proceduri standardizate de evaluare a riscului.
Intensificarea instruirii politistilor n identificarea timpurie a cazurilor de
violenta si prevenirea recidivel.

3. Ministerul Sanatatii
Standardizarea protocolului de identificare si raportare a cazurilor de violenta
in institutiile medicale.
Instruirea personalului medical pentru recunoasterea semnelor de abuz si
referirea corecta a cazurilor.
Consolidarea colaborarii cu serviciile sociale si politia in raportarea cazurilor.
Crearea unor trasee clare de referire a victimelor catre servicii specializate.

4. Ministerul Educatiei si Cercetarii
Introducerea si consolidarea programelor de prevenire a violentei si educatie
pentru relatii non-violente.
Formarea cadrelor didactice pentru identificarea timpurie a situatiilor de risc
in randul elevilor.
Dezvoltarea mecanismelor de raportare sigurd a cazurilor suspecte.
Implicarea institutiilor educationale in reteaua locald de prevenire.

S. Ministerul Finantelor

Asigurarea finantarii publice durabile si multianuale pentru serviciile de
suport, prin integrarea acestora in bugetele sectoriale si reducerea dependentei
de finantare externa, inclusiv prin mecanisme de cofinantare nationala.

6. Agentia Nationald de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in Familie

Dezvoltarea si implementarea integrald a sistemului informational VioData ca
instrument central de monitorizare si analiza.
Elaborarea si actualizarea periodica a ghidurilor operationale pentru
practicieni.
Consolidarea mecanismelor de raportare si feedback intre institutii.
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Fortificarea rolului de coordonare interinstitutionala si standardizare a
procedurilor de interventie.

7. Procuratura / Sistemul de justitie

Cresterea ratei de initiere a urmaririi penale in cazurile de violenta, inclusiv
prin reducerea interpretarilor neunitare ale probelor.

Consolidarea formarii obligatorii si continue a actorilor din sistemul de justitie
(politie, procuraturd, instante).

Elaborarea unor ghiduri unice de aplicare a legislatiei, pentru asigurarea unei
practici judiciare unitare si centrate pe victima.

Accelerarea instrumentarii cauzelor privind incdlcarea ordinelor de protectie.
Imbunititirea colabordrii cu politia pentru consolidarea probatoriului si
reducerea cazurilor respinse sau intarziate.

Monitorizarea unitara a solutiilor dispuse in cauzele de violenta pentru
identificarea tiparelor de neuniformitate.

8. Instantele de judecata

Asigurarea unei practici judiciare unitare in cauzele de violentd in familie si
violenta fata de femei.

Prioritizarea examindrii cauzelor cu risc ridicat si a celor privind incalcarea
ordinelor de protectie.

Consolidarea mecanismelor de protectie a victimelor in procesul judiciar
(audieri sigure, evitarea revictimizarii).

Dezvoltarea unei jurisprudente coerente in aplicarea sanctiunilor.

9. Autoritati publice locale

Imbunititirea mecanismului de identificare timpurie a cazurilor de violenti la
nivel comunitar.

Dezvoltarea retelei locale de servicii integrate (social, medical, politie
comunitara).

Asigurarea functionarii eficiente a echipelor multidisciplinare locale.
Cresterea capacitatii de monitorizare a agresorilor si implementarea masurilor
de protectie la nivel comunitar.
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Anexanr. 1
Lista partenerilor de dezvoltare si a organizatiilor neguvernamentale
Parteneri de dezvoltare si organizatii internationale

Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ Moldova)

Ambasada Republicii Austria in Republica Moldova

Ambasada Canadei in Republica Moldova

Ambasada Republicii Franceze in Republica Moldova

Ambasada Republicii Federale Germania in Republica Moldova

Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord in Republica

Moldova

7. Ambasada Romaniei in Republica Moldova

8. Ambasada Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova

9. Ambasada Regatului Tarilor de Jos in Republica Moldova

10. Grupul Banca Mondiala

11. Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN
Women Moldova)

12. Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova

13. Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF Moldova)

14. Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA Moldova)

15. Fundatia Soros Moldova

16. Global Survivors Fund

17. Guvernul Regatului Danemarcei

18. Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR Moldova)

19. Oficiul Consiliului Europei la Chisindu

o U ks wWwNE

20. Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM Moldova)

21. Organizatia Mondiald a Sanatétii (OMS)

22. Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD Moldova)
23. Programul Uniunii Europene ,,EU4Gender Equality”

24. Programul Uniunii Europene ,,EVOLVE4GE”

Organizatii ale societatii civile (ONG-uri)

Asociatia Obsteasca ,,Biaz Gul”

Asociatia Obsteasca ,,Civitta Moldova”

Asociatia Obsteasca ,,Keystone Moldova”

Alianta Organizatiilor pentru Protectia Sociala a Copilului si Familiei
Asociatia Impotriva Violentei in Familie ,,Casa Marioarei”

Asociatia Obsteasca ,,Artemida”

Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Femeilor de Cariera Juridica din Moldova”
Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Femeilor din Politie”

Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationala a Parajuristilor din Moldova”

©o N O wOdE

10 Asociatia Obsteasca ,,Ave Copiii”



11. Asociatia Obsteasca ,,CASMED”

12. Asociatia Obsteasca ,,Centrul de Drept din Causeni”

13. Asociatia Obsteasca ,,Centrul de Educatie Non-formala «Diversitate»”

14. Asociatia Obsteascd ,,Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile
Copilulur”

15. Asociatia Obsteasca ,,Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii «Memoria»”

16. Asociatia Obsteasca ,,Centrul de Resurse pentru Tineret «Dacia»”

17. Asociatia Obsteasca ,,Civic Aid”

18. Asociatia Obsteasca ,,CONCORDIA Moldova”

19. Asociatia Obsteasca ,,Femei pentru Femei”

20. Asociatia Obsteasca ,,Femeile Moldovei”

21. Asociatia Obsteasca ,,Fiecare Contribuie pentru o Schimbare”

22. Asociatia Obsteascd ,,Gender-Centru”

23. Asociatia Obsteasca ,,HelpAge Moldova”

24. Asociatia Obsteascd ,,Institutul pentru Familie si Initiative Sociale

25. Asociatia Obsteasca ,,Institutum Virtutes Civilis”

26. Asociatia Obsteascd ,,Onoarea si Dreptul Femeii Contemporane”

27. Asociatia Obsteasca ,,Ophelia”

28. Asociatia Obsteasca ,,Platforma Femeilor Rome ,,ROMNI”

29. Asociatia Obsteasca ,,Sdnatate pentru Tineri”

30. Asociatia Obsteascd ,,The Moldova Project”

31. Asociatia Obsteascd ,,Women for Justice”
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32. Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup”

33. Centrul de Caritate pentru Refugiati

34. Centrul de Drept al Femeilor

35. Centrul de Sanatate Prietenos Tinerilor ,,Neovita”
36. Centrul International ,,La Strada Moldova”

37. Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii
38. Centrul pentru Parteneriat si Dezvoltare

39. Centrul Regional de Dezvoltare Comunitara

40. Coalitia Nationala ,,Viata fara Violentd in Familie”
41. Fundatia Est-Europeana

42. Misiunea Sociala ,,Diaconia”

43. Platforma pentru Egalitate de Gen



Anexa nr. 2

Progresul inregistrat in atingerea pe parcursul anului 2025 a obiectivelor generale si specifice,
conform Cadrului de monitorizare si evaluare a Programului national privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a
violentei in familie pentru anii 2023-2027

Pilonul I PREVENIRE
Nr. s 5 5 c Valoarea de . 5 " .
Obiective generale si specifice Indicator Sursa R Tinta 2027 Indicatorii de progres catre anul 2025
crt. referinta ’
1 2 3 4 5 6 7
1. Femeile §i barbatii din Republica | Ponderea femeilor si barbatilor Studiul 41,1% barbati Scadere semnificativa Realizat
Moldova si autoritatile responsabile | care sunt de acord cu afirmatia | IMAGES | 19,1% femei Potrivit studiului IMAGES 2024, atitudinile
adopta tolerantd zero fata de toate | ,,sunt momente cand o femeie (2015) (2015) fata de violenta in familie sunt in schimbare,
formele de violentad fatd de femei si | trebuie batuta” insd stereotipurile persista.
violenta in familie Astfel, 23% dintre barbati si 12% dintre
femei considerd ca existda situatii in care o
femeie ar trebui sa fie batuta, iar 21% dintre
barbati si 13% dintre femei cred ca femeile ar
trebui sd tolereze violenta pentru a-si mentine
familia.
1.1 | Pana in anul 2027 sistemul de | Numarul institutiilor de | Ministerul 2% (2022) In 40% din institutiile in curs de realizare.
invatimant asigurd educatie de | invatdamant in care se predd | Educatiei de invatamant | Au fost organizate numeroase activitdti de
calitate, prin prisma prevederilor | disciplina ,,Relatii armonioase in si secundar general se va | formare pentru cadre didactice si manageriale
Conventiei de la Istanbul, in spiritul | familie” (date dezagregate pe | Cercetarii preda disciplina | In perioada de referinti au fost organizate
nonviolentei si egalitatii dintre fete si | rural/urban). ,,Relatii armonioase in | activitati extinse de formare, dupd cum
baieti, femei si barbati pe toate familie” urmeaza:
treptele de Invatamant Aspecte legate de dezvoltare si Curriculum revizuit - 200 activitati in 42 institutii de educatie
relationare armonioasa, timpurie;
sanatoasa si nonviolentd incluse 0(2022) 60% - 300 activitati Tn 46 institutii de
in  curriculumul  educatiei invatamant primar si secundar;
timpurii - instruiri pentru circa 1.200 cadre didactice
si manageriale;
Numarul institutiilor de - sesiuni tematice privind disciplinarea
invatimant in care se preda pozitivd, managementul riscurilor si
disciplina ce include aspecte prevenirea comportamentelor de
legate de  dezvoltare  si 0 (2022) autovatamare.
relationare armonioasa, Informatia cu privire la numarul institutiilor de

sandtoasd si nonviolentd (date
dezagregate pe rural/ urban)

invatamdnt dezagregate pe rural/urban nu au

fost prezente.




Valoarea de

Obiective generale si specifice Indicator Sursa R Tinta 2027 Indicatorii de progres catre anul 2025
crt. referinta ’
1 2 3 4 5 6 7
1.2. | Pana in anul 2027 sistemul de | Cadrul operational aprobat si | Ministerul 0(2022) Cadru operational In curs de realizare.
invatamant ofera un mediu sigur, fard | functional la toate treptele de | Educatiei aprobat Au fost implementate activitati de prevenire a
violenta si hartuire la toate treptele de | Invatamant. si violentei si bullying-ului in mediul educational:
invatamant Ponderea institutiilor de | Cercetarii 0(2022) 60% monitorizarea aplicarii metodologiei privind
invatamant cu cadrul operational prevenirea bullyingului, campanii nationale de
in domeniu aprobat informare (Saptamana Antibullying, ,,16 zile de
activism”), scoli de vard si toamnd pentru
prevenirea bullying-ului, proiecte educationale
si webinare pentru cadre didactice, elevi si
parinti privind crearea unui mediu educational
sigur.
1.3. | Institutiile responsabile de instruirea | Numarul de institutii | Ministerul | Peste 1089 de | cel putin 5 institutii Realizat
profesionistilor ~ asigurd  intr-o | responsabile = de  instruirea | Afacerilor | specialisti (Institutul National al | 7 institutii responsabile de instruirea
manierd sistematicd  dezvoltarea | profesionistilor care au integrat | Interne, domeniul Justitiei,  Ministerul | profesionistilor au integrat modulul de
cunostintelor si competentelor de | modulul de prevenire i | (Academia | justitiei (2021); | Afacerilor Interne, | prevenire si combatere a violentei fata de femei
prevenire si raspuns adecvat la | combatere a violentei fatd de | ,,Stefan cel | 340 de ofiteri de | Ministerul Muncii si | si a violentei in familie in programul de
cazurile de violenta fatd de femei si | femei si a violentei in familie in | Mare”), politie; Protectiei Sociale, | instruire.
violenta 1n familie (schimbari | programul de instruire Institutul 200 de | Ministerul ~ Sanatatii, | - Ministerul Justitiei
sistemice) National al | specialisti ~ din | Ministerul Educatiei si | - Institutul National al Justitiei
Justitiei, domeniul Cercetarii) - Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul | sanatatii; (Academiei ,,Stefan cel Mare”)
Justitiei, 554 specialisti - Institutul de Administratie Publica
Ministerul | din  domeniul - Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Muncii si asistentei sociale - Ministerul Sanatatii
Protectiei - Agentia Nationala de Prevenire si
Sociale, Combatere a Violentei impotriva Femeilor
Raportul si a Violentei in Familie
Republicii In anul 2025, in domeniul prevenirii si
Moldova la combaterii violentei fata de femei si a violentei
GREVIO in familie au fost instruiti:

MJ

- 48 de consilieri de probatiune au beneficiat
de instruire prin platforma Institutului National
al Justitiei.

MAL:

In cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare”, au fost
organizate cursuri de instruire confirmatd cu modul
integrat, cu nivel de realizare 100%.

Datele de progres indica:

- 34 de cursuri, 2 instruiri tematice, 1 curs de
formare continua, pentru 4110 de
participanti.




crt.

Obiective generale si specifice

Indicator

Sursa

Valoarea de
referinta

Tinta 2027

Indicatorii de progres catre anul 2025

2

3

5

6

7

Rata de profesionisti care detin
capacititi  imbunatatite  de
prevenire §i combatere a
cazurilor de violentd fata de
femei si violentei in familie din
numarul total de profesionisti
instruiti

USMF ,,Nicolae Testemitanu”

- 236 de medici si medicinisti instruiti de
USMF , Nicolae Testemitanu”.

MMPS

-1223 de specialisti (inclusiv conducatori de
servicii sociale, asistenti sociali comunitari,
psihologi si personal din servicii specializate).
MEC

- 800 psihologi si cadre didactice privind
aplicarea metodologiei de prevenire a bullying-
ului,

- 493 cadre didactice si 117 specialisti SAP,
precum si activitati de formare pentru echipe
multidisciplinare implicate in asistenta copiilor
si adolescentilor victime ale abuzului.

0%

85%

Realizat
Potrivit datelor raportate de institutii, in anul
2025 rata de finalizare a programelor de
formare profesionald in domeniul prevenirii si
combaterii violentei fatd de femei si violentei
n familie a fost 100%.
Astfel:
in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare”, toti
participantii la programele de instruire au
finalizat cursurile, au fost evaluati si
certificati;
Tn sectorul sanatatii, 100% dintre beneficiarii
instruiti (236 din 236) de catre institutiile
medicale au sustinut examenul de promovare;
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
100% dintre profesionistii instruiti si-au
consolidat capacitatile de prevenire si
combatere a VIF si VF, precum si de
interventie in solutionarea cazurilor.

1.4.

Sectorul privat are un rol activ in
procesul de eliminare a
stereotipurilor si prejudecatilor de
gen

Ponderea respondentilor care au
mentionat cazuri de hartuire la
locul de munca

Datele
sondajului
CPD
(2019)

20% (fiecare a
cincea femeie,
supusd hartuirii
sexuale la locul

de munca,
conform notei
analitice ,,Cum

prevenim si

Descrestere
semnificativa

in curs de realizare
La 10 iulie 2025, Parlamentul a
adoptat Legea nr. 194/2025pentru modificarea
Codului muncii al Republicii Moldova nr.

154/2003, 1in vederea alinierii legislatiei
nationale la  prevederile Conventiei
Organizatiei Internationale a  Muncii

nr. 190/2019 privind eliminarea violentei si




crt.

Obiective generale si specifice

Indicator

Sursa

Valoarea de
referinta

Tinta 2027

Indicatorii de progres catre anul 2025

2

3

5
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7

reducem
hértuirea
sexualda la locul
de munca si
studii” (2019)

hartuirii in lumea muncii. Legea a intrat Tn

vigoare la data de 1 ianuarie 2026. Totodata,

MMPS a sustinut informarea si sensibilizarea

publicului si a actorilor privati privind

prevenirea violentei si hartuirii, inclusiv prin:

- difuzarea spotului ,Interventii mai bune
inseamna vieti mai sigure” (8.311 vizualizari,
59 distribuiri);

- promovarea campaniei ,,16 zile de activism

impotriva violentei de gen”, inclusiv spot

informativ privind consecintele
comportamentelor violente (2.854 vizualizari,

26 distribuiri);

lansarea platformei informationale

eviolenta.md — 12386 vizite pe platforma;

- realizarea interviului la ,,Radio Moldova”

(1.000 vizualizari);

organizarea Conferintei stiintifico-practice

privind prevenirea violentei in baza de gen in

spatiul digital;

- publicarea  materialelor ~ video  privind
prevenirea violentei si responsabilitatea
colectiva (peste 13.000 vizualizari cumulate).

L.5.

Toate femeile, inclusiv femeile cu
vulnerabilitati multiple (femeile in
etate, femeile de etnie roma, alte
grupuri de minoritati etnice, femeile
cu dizabilitati, inclusiv dizabilitati
femeile LGBTI, femeile
imigrante, femeile solicitante de azil,
sedere,
femeile din mediul rural, femeile
comercial,
alcool,
droguri sau alte substante psihotrope,
femeile din detentie si femeile din
grupul NEET), isi cunosc drepturile
si sunt Incurajate sd raporteze orice

mintale,
femeile fara permis de

care presteazd sexul
femeile dependente de

forma de violenta

femeilor care
considerd ca violenta este o
chestiune privata si trebuie
solutionata in familie.

Ponderea

Numarul femeilor cu
vulnerabilitdti  multiple din
numarul total de femei incurajate
sa raporteze cazuri de violenta

Studiul
OSCE
(2019)

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale

30%,
Studiului
,,Bundstarea i
siguranta
femeilor” (2019)

potrivit

0
(2022)

Descrestere
semnificativa

Cel putin 10000 de
femei cu vulnerabilititi
multiple incurajate sa

raporteze cazuri

violenta

de

(informatie

multiplu dezagregata)

in curs de realizare

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale nu a
furnizat informatia cu privire la numarul
femeilor cu vulnerabilitati multiple din numarul
total de femei incurajate s raporteze cazuri de
violenta.

Prin aprobarea Hotararii Guvernului nr.
798/2025pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 129/2010 cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru  de  organizare  si
functionare a serviciului social de reabilitare a
victimelor violentei in familie, MMPS a
modernizat Regulamentul-cadru si standardele
minime de calitate ale serviciului social de
reabilitare a victimelor violentei in familie,
fiind prevazut expres principiul acordarii
asistentei fara discriminare pe criterii de rasa,
origine, statut social, cetatenie, limba, religie,




crt.

Obiective generale si specifice

Indicator

Sursa

Valoarea de
referinta

Tinta 2027

Indicatorii de progres catre anul 2025
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varsta, sex, identitate de gen, orientare sexuala,
dizabilitate, stare de sanatate sau orice alt
criteriu.

Au fost dezvoltate doua servicii specializate noi
de reabilitare a victimelor violentei in familie:
Serviciul ,,Magnolia” (r. Riscani) — capacitate
25 locuri;

Serviciul ,,Salvia” (r. Stefan-Voda) — capacitate
15 locuri.

Alte trei servicii specializate (Centrul de
asistentd si protectie a victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte
umane — Chisindu, Centrul Maternal ,,Pro-
Femina” — Hincesti, Centrul Maternal ,,Pro
Familia” — Causeni) au fost modernizate pentru
a asigura acces nediscriminatoriu si conditii
adaptate persoanelor cu dizabilitati i
persoanelor varstnice.

1.6.

Pand in anul 2027 sunt instituite
programe probationale, servicii si
sunt realizate activitdti eficiente si de
calitate care invatd agresorii sa
adopte un comportament nonviolent

Rata anuald de recidiva a
agresorilor familiali care sunt
subiecti ai probatiunii.

Ministerul
Justitiei

0%
(2022)

Descrestere
semnificativa

in curs de realizare
Ministerul Justitiei
In anul 2025, in evidenta Inspectoratului de
Probatiune au fost inregistrati 2 655 de
agresori familiali, dintre care 14 au savarsit
infractiuni repetate, rata anuald a recidivei

fiind de 0,525%.

Numarul agresorilor familiali
radiati din registrul de evidenta a
acestora care nu au comis
violenta repetat

Ministerul
Afacerilor
Interne

0 (2022)

Crestere

Realizat
2023 - 4 519 agresori radiati care nu au comis
violenta repetat.
2024 — 5 568 agresori radiati care nu au comis
violenta repetat
2025 — 4 653 agresorilor familiali radiati din
evidenta, care nu au comis violenta repetat.
in anul 2025 au fost luati la evidenta nominala
5 333 agresori si radiati din evidentd 4 653
persoane’.
Se constata o tendinta fluctuantd a numarului de
agresori radiati care nu au comis violentd
repetata: o crestere in 2024 comparativ cu 2023,
urmatd de o scadere in 2025.

! https://politia.md/ro/rapoarte-si-evaluari




Nr. Obiective generale si specifice Indicator Sursa Valoar.e b fl € Tinta 2027 Indicatorii de progres catre anul 2025
crt. referinta ’
1 2 3 4 5 6 7
Totodata, in 2025, numarul persoanelor /uate la
evidenta (5 333) depaseste numarul celor
radiati (4 653), ceea ce indica o crestere a
cazurilor aflate in monitorizare.
Pilonul II PROTECTIE
Nr. .. . . c Valoarea de . . " -
Obiective generale si specifice Indicator Sursa . . Tinta 2027 Indicatorii de progres catre anul 2025
crt. referinta ’
1 2 3 4 5 6 7
Consolidarea mecanismului de | Rata victimelor violentei fatd de | Ministerul 0% Cel putin 50% in curs de realizare
2. | protectie si asistenta pentru | femei si violentei in familie care | Muncii si (2022) Pe parcursul anului 2025 la nivel comunitar au fost
victimele violentei fatd de femei si | au beneficiat de asistenta si | Protectiei inregistrate 10815 si asistate peste 6902 de
ale violentei in familie prin | servicii de reabilitare din | Sociale victime ale violentei in familie.
abordarea multidimensionald, | numarul total de cazuri - 63,8% dintre victimele inregistrate au beneficiat
conform prevederilor Conventiei | instrumentate in justitie de asistenta in anul 2025.
de la Istanbul Rata de asistare a victimelor in 2025 (63,8%)
fata de 2024 (23,28%), indicand un acces
imbunatétit la servicii de suport.
2.1. | Pana in anul 2027 este dezvoltat | Numarul victimelor, inclusiv cu | Ministerul 0 Cel putin 50% dintre in curs de realizare
sistemul integrat de servicii | vulnerabilititi multiple, care | Muncii si (2022) victime beneficiaza de | In anul 2025, 761 de victime ale violentei in
sociale  adresate  victimelor | beneficiaza de servicii in cadrul | Protectiei servicii ~ in  cadrul | familie au beneficiat de servicii specializate
violentei fata de femei si violentei | sistemului integrat de servicii Sociale sistemului integrat de | finantate din bugetul de stat. Dintre acestea:
in familie sociale. servicii sociale. - 525 victime ale violentei in familie au accesat
servicii de plasament, dintre care: 62 femei fira
copii, 147 cupluri mama-copil (316 copii: 162
fete, 154 baieti);
- 236 victime ale violentei in familie au beneficiat
de serviciile de zi, dintre care 84 femei fara copii,
51 cupluri mama—copil (101 copii: 54 fete, 47
baieti).
— 39 de persoane au beneficiat de suport in cadrul
serviciului regional integrat pentru victimele
violentei sexuale din Ungheni.
Numarul si ponderea victimelor, Cel putin 50% dintre in curs de realizare
inclusiv.  cu  vulnerabilitati 0 victime beneficiaza de | - 18 femei aflate in situatii de risc au primit
multiple care au beneficiat de (2022) programe de abilitare | vouchere de pana la 50.000 lei pentru initierea sau
programe de abilitare economica. dezvoltarea unor activitati generatoare de venit.
economica, din numarul total de - 43 victime ale violentei au participat la programe
victime. de abilitare economica,




Valoarea de

Obiective generale si specifice Indicator Sursa R Tinta 2027 Indicatorii de progres catre anul 2025
crt. referinta
1 2 3 4 5 6 7
- 45 participanti au finalizat cursurile si au primit
certificare, recunoscand competentele dobandite,
relevante pentru piata locald a muncii.
Numarul adresarilor la 1530 de apeluri | Majorarea cu 30% a Realizat
Telefonul de incredere pentru (2022) adresarilor Telefonul de Incredere pentru Femei si Fete 0
femei. 8008 8008 au fost receptionate in anul 2025:
- 2 529 apeluri, dintre care:
—401 apeluri violenta sexuala,
— 1089 apeluri violenta in familie.
Dezvoltarea serviciilor integrate 75 de locuri Reducerea lipsei cu in curs de realizare
adresate victimelor violentei lipsa locurilor | 50% in anul 2025 au fost dezvoltate doui servicii
fata de femei si violentei in (2022) specializate noi:
familie conform Conventiei de Serviciul de reabilitare a victimelor violentei in
la Istanbul raportate la numarul familie ,,Magnolia” (r. Riscani) — capacitate 25
de locuri lipsa locuri;
Serviciul de reabilitare a victimelor violentei in
familie ,,Salvia” (r. Stefan-Voda) — capacitate 15
locuri.
Actualmente, din bugetul de stat sunt finantate 11
servicii specializate adresate victimelor violentei in
familie.
2.2. | Sistemul de sandtate detine | Numérul de cazuri de violentd | Ministerul | 0 (2022) Crestere cu 15% Nerealizat
capacitati imbunatatite de | fata de femei documentate si | Sanatatii In prezent sistemele informationale utilizate de
interventie/asistentd, documentare | raportate de sistemul medical. institutiile medico-sanitare publice si private nu
si referire a cazurilor de violentd | Numérul de cazuri de violentd in 0(2022) Crestere cu 15% prevad colectarea si raportarea unor astfel de seturi
fatd de femei, violentd sexuald si | familie documentate si raportate de date, inclusiv a informatiilor dezagregate privind
violenta in familie de sistemul medical. profilul victimelor sau tipurile de referire catre alte
Numarul de victime ale servicii. Respectiv, la etapa actuald, sistemul de
violentei fata de femei, violentei sandtate nu dispune de mecanismele necesare
sexuale si violentei 1n familie 0(2022) Crestere cu 15% pentru furnizarea datelor aferente indicatorilor
care au beneficiat de servicii mentionati.
medicale in concordantd cu
protocoalele clinice sau
procedurile standard
2.3. | Mecanismul intersectorial este | Rata de incdlcare de catre | Ministerul | 45,88% de OP | Descrestere Realizat
functional si asigurd identificarea, | agresori a ordonantei de | Afacerilor | incdlcate  din | semnificativa 2023:
referirea si protectia victimelor | protectie (OP) si ordinului de | Interne numarul  total — 56,14% (448) de Ordonante de protectie (OP)
violentei fatd de femei si violentei | restrictie de urgentd (ORU) emise (766); din numarul total emise (798)
in familie 12,34 % de -13,77 % (788) de Ordine de restrictie de urgenta
ORU 1incalcate (ORU) din numadrul total eliberate (5 723)
din numarul 2024:
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total eliberate
(5907)
(2022)

- 45,10 % (498) de OP din numarul total emise (1
104)

-17,6 % (874) de ORU din numarul total eliberate
(5 826)

2025:

- 37,40 % (418) de incalcari a OP din nr. total
emise (1117)
- 15,84 % (985) de incalcdri a ORU din nr. total
eliberate (6218).

Se constata o tendintd de descrestere a ponderii
incalcarilor ai OP din totalul emise (de la 56,14%
in 2023 la 37,40% in 2025), in timp ce pondereca
incélcarilor ORU este o crestere moderatd de la
13,77% in 2023 la 15,84% in 2025.

Pilonul IIl URMARIREA iN J USTITIE

Obiective generale si specifice

Indicator

Sursa

Valoarea de
referinta

Tinta 2027

Indicatorii de progres catre anul 2025
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4

5

6

7

Sistemul de justitie asigurd
investigarea, urmarirea efectiva si
judecarea tuturor cauzelor care
implicd formele de violentd
impotriva femeilor si violenta in
familie cu atragerea la raspundere
si re-educarea agresorilor

Ponderea  hotararilor  de
achitare/incetare pe cauzele de
violenta fata d femei si violenta
n familie din numarul total de
cauze examinate de instantele
de judecatd pe domeniul de
referinta.

Numarul victimelor care au
beneficiat de asistenta juridica
garantata de stat

Ministerul
Justitiei

0%
(2022)

Descrestere

in curs de realizare
Potrivit datelor statistice generate de Programul
Integrat de Gestionare a Dosarelor, in anul 2025 in
temeiul art.201' Cod penal de citre prima instanti au
fost pronuntate in total 1192 de sentinte dintre care:
- 6 au fost de achitare;
- 13 de incetare.
Totodatd, 1n cauzele contraventionale privind
violenta in familie, examinate in baza art. 78' din
Codul contraventional, au fost pronuntate 989 de
hotarari de constatare a vinovatiei persoanelor care
au savarsit contraventia, dintre care 392 au fost
contestate.

1085 de cazuri
asistate
(2022)

Crestere

Realizat
in anul 2025, la nivelul Consiliului National pentru
Asistenta  JuridicdA Garantatd de Stat au fost
inregistrate 2473 de cazuri de violenta in familie,
dintre care:
779 de victime au beneficiat de asistentd juridica
garantatd de stat.




Valoarea de

Obiective generale si specifice Indicator Sursa R Tinta 2027 Indicatorii de progres catre anul 2025
crt. referinta
1 2 3 4 5 6 7

3.1 | Pana in anul 2025 cadrul normativ | Gradul de compatibilitate a | Raportul Partial Cadrul normativ in curs de realizare
national este ajustata la prevederile | cadrului normativ cu rigorile | de analizd | compatibila ajustat in totalitate la | Tn anul 2025, prin Legea nr. 252/2025, au fost
Conventiei de la Istanbul Conventiei de la Istanbul a (2019) prevederile operate modificari esentiale asupra cadrului

compatibili Conventiei de la normativ national (inclusiv asupra Legii nr. 45/2007,
tatii Istanbul Codului penal nr. 985/2002, Codului de procedura
legislatiei (2025) penald nr. 122/2003 si Codului de procedura civila
Republicii nr. 225/2003), in vederea alinierii la standardele
Moldova internationale in domeniul prevenirii si combaterii
cu violentei.

prevederile

Conventiei

dela

Istanbul

(2019)

3.2. | Metodologia si practicile de | Ponderea cazurilor de violenta | Ministerul 40 de cazuri Descrestere in curs de realizare
evaluare a riscului de violenta sunt | in familie soldate cu decesul | Afacerilor (2022) semnificativa 2023 — 2,31% (35) cazuri soldate cu decesul
imbunatatite pana in anul 2025 victimei din totalul | Interne, (2025) victimei din totalul infractiunilor savarsite la

infractiunilor ~ savarsite la | Procuratur categoria ce atenteaza la valorile familiale (1 510).
categoria ce atenteazd la | a Generald 2024 — 2,09 % (33) cazuri soldate cu decesul

valorile familiale.

victimei din totalul infractiunilor savarsite la
categoria ce atenteaza la valorile familiale (1 575).
2025 —1,87% = 25 cazuri deces raportate la 1.336
infractiuni din categoria ce atenteaza la valorile
familiale.

Tn perioada 2023-2025, ponderile cazurilor letale
au scizut treptat: de la 2,31% Tn 2023, la 2,09% Tn
2024, si apoi la 1,87% 1in 2025 din totalul
infractiunilor savarsite la categoria ce atenteaza la
valorile familiale.

Aceastd evolutie indicd o reducere relativd a
cazurilor letale, desi gravitatea fenomenului rimane
ridicata gi necesita interventii continue.
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Ponderea cazurilor soldate cu
interventii din partea
institutiilor responsabile din
numarul total de chestionare de
evaluare a riscurilor aplicate

0%
(2022)

Descrestere
semnificativa

Ponderea cazurilor soldate cu interventii din partea
institutiilor responsabile din numarul total de
chestionare de evaluare a riscurilor aplicate:

2023 - 100% (12 478) cazuri cu interventii din
numarul total de chestionare de evaluare a riscurilor
aplicate.

2024 - 100% (12 707) cazuri cu interventii din
numarul total de chestionare de evaluare a riscurilor
aplicate.

2025 — 100% (23 727) cazuri cu interventii
raportate din numarul total de chestionare de
evaluare a riscurilor aplicate.

Conform datelor Procuraturii Generale, numarul
cazurilor de violentd in familie soldate cu decesul
victimei a inregistrat o sciddere, fiind initiate 13
cauze penale in baza art. 201* alin. (4) Cod penal.

33

Sistemul de justitie penald asigura
un raspuns prompt la fiecare caz de
violenta fatd de femei si violenta in
familie si este sensibil la nevoile
victimelor  tindnd cont de
diversitatea lor

Ponderea cazurilor in care a
fost pornita urmarirea penald
din numarul total de cazuri
sesizate de violenta.

Ministerul
Afacerilor
Interne

Din 15526 de
sesizari, 1619 de
cauze
contraventionale
, 947 de cauze
penale
(2022)

Crestere
semnificativa
(2025)

in curs de realizare
2023 —in 9,9% de cazuri a fost pornitad urmarirea
penala din 15 224 de sesizari de violenta inregistrate
(1 510 cauze penale, 1719 cauze contraventionale).
2024 — in 9,8% de cazuri a fost pornitd urmarirea
penala din 15 976 de  sesizari de violentd
inregistrate (1 575 cauze penale, 1741 cauze
contraventionale).
2025 —in 5,6 % de cazuri a fost pornitd urmarirea
penalda din 23 727 de sesizari de violentd
inregistrate, 1 336 cauze penale.
In perioada 2023-2024, ponderea cazurilor in care a
fost pornitd urmarirea penala din totalul sesizarilor
de violentd a ramas relativ constantd (circa 9,8—
9,9%). In anul 2025, se atesti o scidere
semnificativa a acestei ponderi pana la 5,6%, pe
fondul unei cresteri considerabile a numarului total
de sesizdri.

Numarul de sesizari de
violenta inregistrate in
Registrul de evidentd a altor
informatii cu privire la
infractiuni si incidente (R-2)

25333 de
infractiuni
(politie)
(2022)

Descrestere
semnificativa

a

infractiunilor privind
violenta in familie si

violenta sexuala

in curs de realizare
2023 — 15 224 sesizari de violenta inregistrate.
2024 - 15 976 sesizari de violenta inregistrate.
2025 - 23727 sesizari de violenta Inregistrate.
Numarul sesizarilor de violentd a Inregistrat o
crestere moderata In 2024 (+4,9% fata de 2023),
urmatd de o crestere accentuatd in 2025 (+48,52%
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fata de 2024), ceea ce conduce la o majorare totald
de circa 55,9% in perioada 2023-2025.
3.4. | Pana in anul 2026 autoritatile | Ponderea cazurilor finalizate | Ministerul 16% Crestere in curs de realizare
aplicd, conform legii, pedepse | cu sanctiuni privative de | Afacerilor (2022) (2026) Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare
descurajante pentru agresori si | libertate din numarul total de | Interne, Judecatoreasca
incurajeaza participarea acestora la | sesizari Procuratur Pentru anul 2025:
programe de  reducere a a Generala Aplicarea masurilor de protectie in cazurile de

comportamentului violent

violenta in familie:

— 1342 de cereri inregistrate in perioada de
raportare.

— 1328 de dosare solutionate in perioada de
raportare.

— 393 contestate.

Cauze contraventionale privind violenta in

familie potrivit art.78' Codul Contraventional:

— 2969 dosare inregistrate in perioada de
raportare.

— 989 de Hotirari cu stabilirea vinovitiei care
a savarsit contraventia

— 392 contestate.

Cauze penale privind violenta in familie potrivit

art. 201' Codul Penal:

— 1230 de dosare inregistrate in perioada de
raportare.

— 1192 pronuntate sentinte.

— 557 contestate.

Procuratura Generala

In anul 2025, organele de drept au examinat 1 045

sesiziri in ceea ce priveste infractiunea de violentd

in familie, fiind initiate 850 de cauze penale.

Procurorii au finalizat urmarirea penald cu

intocmirea rechizitoriului fiind trimise in instanta de

judecata pentru examinare 676 de cauze penale pe

fapte de violentd in familie, In privinta a 609

persoane inculpate.

Au fost inregistrate:

- 543 sesizari privind neexecutarea ordonantelor de

protectie, din care au fost initiate 471 de cauze

penale (art. 320" Cod penal).

MAI
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Ponderea cazurilor de contraventie finalizate cu arest
contraventional (25 de cazuri) din numarul total de
sesizari.
3.5. | Pana in anul 2027 toate victimele | Numarul si ponderea | Consiliul 0 Crestere Realizat
violentei sexuale si violentei in | victimelor care au accesat | National (2022) Din numarul total de 3 767 de cazuri de asistentd
familie beneficiaza de asistentd | serviciile oferite de CNAJGS | pentru juridica garantata de stat acordata victimelor/parte
juridica garantatd de stat la toate | din numarul total de victime. Asistenta vatamata, 2474 (65,6% ) au constituit cazuri de
etapele procesului penal Juridica 0 acordare asistentei juridice victimelor violentei in
Garantata (2022) familie, inclusiv copii, iar In 585 (15,5%) cazuri
de Stat asistenta a fost acordatd victimelor violentei
sexuale. Din numdrul. total de 2474 de cazuri de
acordare asistentei juridice victimelor violentei
domestice:
— masculin — 557
— feminin-1917
— minori - 281
— adulti—2193
— dezabilitati - 49
Din numdarul total de 585 de cazuri de acordare
asistentei juridice victimelor violentei sexuale:
— masculin — 70
— feminin- 515
— minori - 322
— adulti —263
— dezabilitati - 37
Numarul de cazuri de violenta Crestere In curs de realizare
sexuald raportate si ponderea semnificativa a | Pe parcursul anului 2025 au fost initiate 497 cauze

cazurilor de pornire a urmaririi
penale din numarul total al
sesizdrilor

ponderii cazurilor de
pornire a urmaririi
penale

penale pentru infractiuni de violentd sexuala.




Pilonul IV POLITICI INTEGRATE
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Autoritatile publice in parteneriat | Gradul de implementare a | Rapoartele 0% 90% In curs de realizare
4. | cu societatea civild implementeaza | Programului de prevenire si | anuale  ale (2022) Media gradului de realizare a Planului de actiuni
politici cuprinzatoare de prevenire | combatere a violentei fatd de | Ministerul privind implementarea Programului pentru anul
si combatere a violentei fatd de | femei si a violentei In familie. | Muncii si 2025 constituie — 87,8 %. Mentiondm cd, pentru
femei si violentei in familie, Protectiei perioada de raportare au fost stabilite in total 49 de
asigurand o buna coordonare si | Ponderea de recomandari | Sociale actiuni, dintre care 43 au fost realizate integral sau se
monitorizare GREVIO, formulate  in 0% 90% afla in curs de realizare, fapt ce denotd un grad inalt
raportul de baza (2023), (2022) de implementare a masurilor stabilite. Totodata, 5
implementate de catre actiuni au fost nerealizate, iar 1 actiune nu a fost
autoritatile publice nationale raportata.
4.1. | Pana in 2025 este constituit un | Rata de implementare a | Rapoartele 0% 90% in curs de realizare
cadru institutional eficient de | deciziilor organului de | anuale ale (2022) MAI
coordonare,  monitorizare  §i | coordonare si monitorizare per | autoritatilor La 07.04.2025 cu nr. 34/17 — 1492 a fost expediat la
implementare a politicilor in | domenii publice ANPCV Raportul de progres cu privire la actiunile

domeniul prevenirii si combaterii
tuturor formelor de violentd fata de
femei si violenta in familie la nivel
central si local

intreprinse si rezultatele obtinute 1n vederea
realizarii recomandarile expuse in Raportul de
analizd a cazurilor examinate de Comisia de
monitorizare si analizd a cazurilor de violentd in
familie soldate cu deces sau cu vatimare grava a
integritatii corporale a victimelor pentru anul 2022 si
in anul 2023.

ANPCV

In perioada 2023-2025, au fost instituite structuri si
mecanisme cheie pentru consolidarea raspunsului
national la violenta impotriva femeilor si violenta in
familie:

Instruirea CNC, regulamentul cadru fiind aprobat
prin HG 499/2024.

Din totalul de 12 decizii adoptate in cadrul celor 2
sedinte ale Consiliului National Coordonator
organizate in perioada de raportare, 8 decizii au fost
realizate, reprezentand 66,67% din totalul acestora,
3 decizii se afld in curs de realizare, constituind 25%,
iar 1 decizie nu a fost realizatd, ceea ce reprezinta
8,33% din total.

ANPCYV a instituit platforme dupa cum urmeaza:
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- Grupurilor Tematice I — Prevenire si Protectie si 11
Urmdrire penald si Politici coordonate, In baza
pilonilor Conventiei de la Istanbul.
- Platforma de Comunicare si Coordonare intre
ANPCV cu societatea civilda si partenerii de
dezvoltare.
MEC
Sunt implementate activitdti intersectoriale si
mecanisme de cooperare pentru prevenirea violentei
si bullying-ului, inclusiv cooperare intersectoriala in
13 raioane, campanii nationale, proiecte
educationale si programe de instruire pentru cadre
didactice, psihologi si parinti.
4.2. | Politicile publice includ obiective | Numarul de politici publice | Ministerul 0 3 Realizat
de prevenire si combatere a | care includ obiective de | Muncii si (2022) - 3 document de politici publice aprobate in
violentei fata de femei si a violentei | prevenire si combatere a | Protectiei perioada de raportare.
in familie violentei fata de femei si a | Sociale, alte
violentei in familie autoritati
publice
4.3. | Mecanisme de finantare pentru | Ponderea resurselor alocate | Ministerul 0 Crestere in curs de realizare
programele si interventiile 1in | per  autoritdti/  institutii/ | Finantelor (2022) Pentru anul 2025 MMPS au fost alocate din bugetul
domeniul prevenirii §i combaterii | organizatii pentru programele de stat 25 965.15 mii lei pentru domeniul prevenirii
tuturor formelor de violenta fata de | si interventiile de prevenire si si combaterii violentei impotriva femeilor si a
femei si violentd in familie sunt | combatere a violentei fata de violentei in familie.
instituite femei si violentei 1n familie
4.4. | Autoritatile publice si  alti | Gradul de corespundere a | Biroul 0% 80% In curs de realizare
producitori de statistici colecteaza | datelor colectate cu rigorile | National de (2022) Biroul National de Statistica
si analizeazd datele cu nivelul de | Conventiei de la Istanbul. Statistica Tipurile de violentd care urmeaza sa fie acoperite in

dezagregare prevazut de Conventia
de la Istanbul si asigura cercetarea
privind toate formele de violentd
fatd de femei si violentd in familie

cadrul cercetdrii statistice planificate de Biroul
National de Statisticd (colectare date in 2026)
privind violenta bazata pe gen impotriva femeilor si
alte forme de violenta interpersonald (EU-GBV),
conform metodologiei Eurostat, definite in
conformitate cu prevederile Conventiei de la
Istanbul (Articolele 33-36, 40), sunt: Hartuirea
sexuald, Violenta psihologica, fizica, sexuald,
Urmarirea, inclusiv componenta digitald va putea
fi acoperita prin aceste forme de violenta. Estimarea
prevalentei violentei va fi facuta in functie de diverse
caracteristici socio-economice ale victimei (femeii),
caracteristici ale agresorului, contextul socio-
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cultural (atitudini si perceptii despre gen si violentd),
gradul de cunoastere a serviciilor de suport.
Studiul Cel putin un raport In curs de realizare
,, Violenta fatd de elaborat BNS a planificat realizarea cercetarii statistice

Numarul de cercetari elaborate
sub egida Biroului National de
Statistica

femei 1n familie
in Republica
Moldova”
realizat de
Biroul National
de Statistica

in colaborare cu

PNUD, UN
Women si
UNFPA

(2011)

privind violenta bazata pe gen impotriva femeilor si
alte forme de violenta interpersonald (EU-GBV),
conform metodologiei Eurostat, in 2026 (colectarea
de date in teren).

Au fost dezvoltate aplicatia IT in CSPro si aplicatia
de monitorizare a colectdrii datelor in Apache
Superset. Totodata, a fost elaborat manualul
intervievatorului, incluzdnd aspecte etice si de
siguranta.

BNS a desfasurat cercetarea pilot ,,Bundstarea §i
securitatea femeilor” pe un esantion de gospodarii
din tard, in cadrul céreia au fost realizate 396 de
interviuri cu femei cu virsta intre 18 si 74 de ani,
in 16 localitati din 11 raioane.

Raportul de analiza a rezultatelor cercetarii pilot este
in proces de elaborare, iar recomandarile acestuia
vor fi utilizate pentru imbunatitirea si definitivarea
metodologiei inainte de implementarea completa a
cercetarii In 2026.




Pilonul PREVENIRE

Progresul inregistrat in realizarea in anul 2025 a Planului de actiuni
de implementare a Programului national privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei

si a violentei in familie pentru anii 2023-2027

Anexa nr. 3

Actiuni planificate
pentru anul 2025

Termen de
implementare

Indicatori de
rezultat prevazuti
in Planul de
actiuni

Institutii
responsabile

Cheltuieli
financiare
(mii lei)

Gradul de realizare a actiunii

Valoarea fiecarui
indicator la finele
anului 2025

Obiectivul specific 1.1. Pan
egalitatii intre fete si baieti

femei si barbati

a 1n anul 2027 sistemul de invatiman

la toate treptele de invatimant.

t asigura educatie de calitate prin prisma prevederilor Conventiei de la Istanbul, in spiritul nonviolentei si

1.1.2. Revizuirea curricula 2025 Curricula aprobate Ministerul In limitele in curs de realizare Metodologia de

obligatorii prescolar, scolar la  Consiliul de Educatiei si alocatiilor | Prin Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 2004 din | evaluare a

si universitar in curriculum Cercetarii bugetare | /9.11.2025 a fost aprobata Metodologia de evaluare a | curriculumului  in

conformitate cu Conventia aprobate | curriculumului in invatamantul general'. invatamantul

de la Istanbul pentru a / In anul 2025 a fost elaborat Cadrul de Referinti al | general aprobati.

include aspecte privind Surse Curriculumului National?.

dezvoltarea si relationarea externe | Cadrul de referintd al Curriculumului National a fost discutat | Cadrul de Referinta

armonioasd, sanatoasa si Numar de elevi si 26.3 mii | la sedinta Consiliului National pentru Curriculum din cadrul | al ~Curriculumului

nonviolenta studenti care au lei Ministerului Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova si | National elaborat si
participat la aprobat prin Ordinul ministerului nr. 71272 din 23 iulie 2025. | discutat la sedinta
revizuirea 150 de profesori si experti au participat, la un stagiu de | Consiliului
curricula formare pentru dezvoltarea documentelor curriculare si | National pentru

integrarea Noilor Educatii in Curriculumul National, | Curriculum din
organizat de MEC. cadrul MEC.

1.1.3. Elaborarea viziunii 2025 Numarul de Ministerul Informatia cu privire la realizarea indicatorilor nu a fost

cu privire la procesul de rapoarte de Educatiei si prezentatd de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

monitorizare si evaluare evaluare efectuate Cercetarii

continud a curricula

prescolar, scolar si

universitar ajustat la

prevederile Conventiei de

la Istanbul

1.1.4. Monitorizarea 2024 —2027 | Raport de Ministerul In limitele Raport cu privire la

implementarii monitorizare Educatiei si alocatiilor Realizat monitorizarea

Metodologiei cu privire la elaborat Cercetarii bugetare implementarii

prevenirea si combaterea aprobate Metodologiei  cu

! https://mec.gov.md/sites/default/files/20260217-019 compressed.pdf
2 https://mec.gov.md/sites/default/files/cren_aprobat.pdf?utm_source=chatgpt.com




Indicatori de

asistentului medical din
institutiile de educatie,
privind crearea unui mediu
sigur, nonviolent, prietenos
pentru dezvoltarea
armonioasd a
copiilor/elevilor/studentilor
si referirea la servicii in
afara scolii

% cadrelor
didactice si non-
didactice care detin
capacitati;

imbunatatite  din
numarul total de
specialisti instruiti

Numarul de
copii/elevi/studenti
referiti catre
servicii in afara
scolii

managementul comportamentelor dificile la elevi".

Total:

440 de psihologi instruiti.

3 sesiuni de instruire cu genericul ,Managementul cazurilor
problema de incluziune educationald si al situatiilor de risc
care necesitd abordare speciald". 35 de specialisti SAP
instruiti.

3 ateliere de instruire pentru 35 de specialisti SAP privind
managementul  cazurilor problemd de incluziune
educationala si celor de risc care necesitd abordare speciala.
10 ateliere de instruire cu genericul ,,Strategii educationale
de prevenire si diminuare a esecului scolar". Total: 400 de
cadre didactice.

Curs didactic de orientare pentru echipele multidisciplinare,
implicate la nivel local si national in asistenta copiilor si

Actiuni planificate Termen de rezultat prevazuti Institutii Cheltqleh . S -Val.oarea flecirui
pentru anul 2025 implementare in Planul de responsabile ﬁnaﬁcm‘re Gradul de realizare a actiunii 1nd1cat0r‘ fa finele
. (mii lei) anului 2025
actiuni
bullying-ului 1n institutiile Raport cu privire la monitorizarea implementarii | privire la
de invatamant Metodologiei cu privire la prevenirea si combaterea | prevenirea si
bullying-ului in institutiile de invatimant, elaborat?. combaterea
bullying-ului in
institutiile de
invatamadnt,
elaborat
1.1.5. Integrarea in 2025 Programele de Ministerul In limitele in curs de realizare
programele de formare formare initiala si Educatiei si alocatiilor | Au fost implementate proiecte si activititi tematice in
initiald si continud a continud revizuite Cercetarii bugetare | institutiile de invatamant, dupa cum urmeaza:
cadrelor didactice a si ajustate aprobate | -Cooperare intersectoriala in 13 raioane pentru prevenirea
disciplinelor care urmaresc delincventei juvenile si a violentei, prin consolidarea
dezvoltarea si relationarea mecanismelor de colaborare intre sectorul educational, social
armonioasd, sanatoasa si si de protectie a copilului;
nonviolenta - organizarea de webinare online (24 si 28 martie, 1 aprilie
2025), destinate cadrelor didactice, parintilor si elevilor, cu
tematici privind asigurarea unui mediu sigur, promovarea
diversitatii si respectului, precum si implicarea familiei in
prevenirea violentei.
1.1.6. Formarea cadrelor 2025 -2027 | Numarul de cadre Ministerul 80.0 mii Realizat 925 de cadre
didactice si nondidactice, didactice si non- Educatiei si lei Ministerul Educatiei si Cercetarii didactice si non-
inclusiv a psihologului si didactice instruite; Cercetarii 10 ateliere de instruire online cu genericul ,,Prevenirea si | didactice instruite

3 https://mec.gov.md/sites/default/files/raport_generalizat privind_evidenta_cazurilor de abuz_asupra_copiilor_sem i 2024-2025.pdf



https://mec.gov.md/sites/default/files/raport_generalizat_privind_evidenta_cazurilor_de_abuz_asupra_copiilor_sem_i_2024-2025.pdf

Indicatori de

R . . . R Cheltuieli Valoarea fiecarui
Actiuni planificate Termen de rezultat prevazuti Institutii . ] A oo g
’ . A ’ . financiare Gradul de realizare a actiunii indicator la finele
pentru anul 2025 implementare in Planul de responsabile cor ’ q
.. (mii lei) anului 2025
actiuni
adolescentilor supravietuitori ai abuzului sexual. Realizate 5
ateliere de instruire, cu un total de 50 de participanti.
10 ateliere de instruire pentru 400 psihologi din institutiile
de 1invatamant, privind,, Prevenirea si managementul
comportamentului dificil la elevi"
1.1.7. Dezvoltarea si 2025 -2027 Programe Ministerul 111.0 mii In curs de realizare ,Comunicarea
implementarea parentale Educatiei si lei Ministerul Educatiei si Cercetarii pozitiva parinte-
programelor parentale elaborate, testate si Cercetarii 4 ateliere pentru parinti la Scoala model din Calarasi, cu | copil”
privind dezvoltarea puse in aplicare genericul:  ,Disciplinarea  pozitivdi a copiilor” si | ,,Disciplinarea

armonioasd, sanatoasa si
nonviolenta a copiilor la
diferite varste

Numarul de
beneficiari ai
programelor
parentale

»Comunicarea pozitivd parinte-copil, element cheie in
dezvoltarea unei relatii armonioase" (40 de périnti
capacitati);

25 activitati realizate cu ocazia Zilei Internationale a
Familiei, 15.05.2025;

Asistentd psihologica oferitd parintilor elevilor din grupul de
risc din institutiile de educatie timpurie:

Consiliere psihologica si activitati de psihoeducatie: 917
parinti consiliati, 229 parinti implicati in activitati de
psihoeducatie, total 1110 sedinte;

Asistentd psihologica oferitd parintilor elevilor din grupul de
risc din institutiile de invatamant primar si secundar
general: Consiliere psihologica: 2276 parinti, 2485 sedinte
individuale si de grup.

Webinare online ,,, Terre des hommes Moldova" (24, 28
martie, 1 aprilie 2025) pentru cadre didactice, parinti si elevi:
teme — mediu sigur, diversitate si respect, implicarea
familiei.

pozitiva a copiilor”
40 de parinti
capacitati Scoala
model din Calarasi
capacitati

229 parinti
implicati in
activitati de
psihoeducatie

Obiectivul specific 1.3. Inst

itutiile responsabile de instruirea profesionistilor asigura

intr-o manie

ra sistematica dezvoltarea cunostintelor si competentelor de prevenire si

raspuns adecvat la cazurile de violenta fata de femei si violenta in familie (schimbari sistemice).

1.3.1. Revizuirea si/sau 2025 Module revizuite | Ministerul Muncii | In limitele Realizat Ministerul
dezvoltarea modulelor de si/sau  dezvoltate | si Protectiei alocatiilor | Ministerul Sanititii - IP USMF ,,Nicolae Testemitanu” | Sanatatii - IP
instruire initiala si continua per domeniu Sociale, bugetare | Dezvoltarea programului Cursului de educatie medicald | USMF ,Nicolae
pentru specialistii din toate Ministerul aprobate | continud pentru medici legisti Raspunsul medico-legal la | Testemitanu”
domeniile in baza Afacerilor Interne, cazurile de violentd in bazd de gen. 2  programe de
Conventiei de la Istanbul si Ministerul Dezvoltarea programului Cursului de educatic medicala | instruire dezvoltate
a prevederilor legislative Justitiei, continua pentru medici Prevenirea si combaterea | siimplementate.
noi Institutul National discriminarii §i violentei impotriva femeilor in sistemul de | 2 tematice incluse

al Justitiei,

sdnatate.
Instruire initiala (studii universitare si postuniversitare).

in curriculum
4 module revizuite
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actiuni
Ministerul Program de instruire postuniversitara prin rezidentiat, | Ministerul
Educatiei si »Abuzul sexual. Aspecte legale in ginecologia juvenila”. Sanataii
Cercetarii, Specialitatea medicina legala: 1 Program
Ministerul ,»Violenta in familie si violenta in baza de gen”. dezvoltat
Sanatatii, Specialitatea Medicina de familie (rezidentiat, anul I1I) Institutul National
Universitatea de Subiecte privind ,,Violenta in familie si violenta in baza de | al Justitiei
Stat de Medicina gen” incluse in programa analiticd, in cadrul modulului | 8 cursuri de

si
Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu”

,,Conduita femeilor de diferite varste”.

Institutul National al Justitiei

in cadrul programelor de formare initiald, tematica violentei
este integratd in submodule precum:

- Investigarea infractiunilor privind viata sexuald,
Investigarea infractiunilor contra familiei §i minorilor,
Examinarea cauzelor civile in litigii care rezulta din dreptul
familiei,

- Cercetarea judecatoreasca a infractiunilor privind viata
sexuald.

- Cercetarea judecatoreasca a infractiunilor contra familiei
si minorilor.

In cadrul formarii continue, au fost realizate instruiri
tematice, inclusiv cursul ,,Accesul la justitie a femeilor —
particularitatile aplicabilitatii prevederilor Conventia de la
Istanbul”.

De asemenea, prin componenta de e-instruire, au fost
implementate cursurile ,,Accesul femeilor la justitie” si
»Violenta mpotriva femeilor si violenta domestica”,
dezvoltate pe platforma HELP a Consiliului Europei.
Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei in Familie

In baza acestei analize, ANPCV a elaborat urmitoarele
documente de politic pentru consolidarea capacitatilor
profesionale si a interventiei multidisciplinare:

- Modelul Integrat de Prevenire a Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in Familie — axat pe activitati
educationale si comunitare pentru reducerea violentei si
promovarea relatiilor sanatoase;

- Programul National de Formare si Specializare a
Profesionistilor din domeniul prevenirii si combaterii
violentei — destinat instruirii profesionistilor din sistemul
justitiei, precum si membrilor echipelor multidisciplinare;

instruire.

ANPCV

1 modul elaborat

1 program elaborat
1 curriculum
dezvoltat

Ministerul
Afacerilor Interne
3 module
dezvoltate si
revizuite.
Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Ghidul pentru
asistentii sociali in
scopul prevenirii,
protectiei si
interventiei in
cazurile de

violentd impotriva
Sfemeilor/violentai
in familie elaborat.

wManagementul
de caz pentru
cazurile de
violenta in
familie” revizuit.
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- Curriculumul national ,,Abordarea multidisciplinara a
violentei fata de femei si a violentei in familie”.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Cursul e-Lerning ,,Gestionarea cazurilor de violentd in
familie” necesita actualizare 1n corespundere cu noile
prevederi normative si este planificat a fi revizuit in 2026.

A fost elaborat Ghidului pentru asistentii sociali in scopul
Pprevenirii, protectiei si interventiei in cazurile de violenta
impotriva femeilor/violenta in familie pe baza Conventiei de
la Istanbul.

A fost revizuit instrumentul operational ,, Managementul de
caz pentru cazurile de violentd in familie”, in vederea
standardizarii si digitalizarii procesului de gestionare a
cazurilor, pentru a asigura acces rapid si securizat la
informatii esentiale si monitorizarea continua a progresului
in cazul fiecarei victime

Ministerul Afacerilor Interne

Modulele de instruire au fost revizuite si dezvoltate cu
implicarea expertilor nationali si internationali, acoperind
urmatoarele domenii prioritare:

Protectia drepturilor omului in contextul privarii de libertate:
A fost consolidat modulul privind ,,Protectia drepturilor
omului, in speta ale persoanelor aflate in custodia Politiei”,
axat pe garantiile procedurale si siguranta persoanei. Au fost
dezvoltate module specializate pentru prevenirea si
combaterea actelor de torturd (conform standardelor
internationale); A fost integrat modulul privind ,,Prevenirea
si combaterea discrimindrii”, ca instrument de asigurare a
egalitatii de tratament in activitatea MAI.

Impactul dezvoltarii curriculare: Modulele elaborate au fost
operationalizate cu succes In cadrul cursurilor de formare
continua desfasurate pe parcursul anului 2025 (totalizand 67
de beneficiari).

1.3.2. Instruirea initiala si

continua a tuturor

specialistilor de linia intai
(politie, migratie, sanatate,

social, educatie) privind

interventia pe cazurile de

2025

Numarul anual de
instruiri per
domenii

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,
Ministerul
Afacerilor Interne,

Surse
externe
16.0 mii

lei

Realizat
Ministerul Sanatatii - IP USMF ,,Nicolae Testemitanu”
In anul 2025 au fost realizate instruiri initiale pentru 288
persoane (medici-rezidenti obstetricieni-ginecologi; medici-
rezidenti legisti; medici rezidenti de familie; studenti la studii

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale
120 activitati de
instruire
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violenta fata de femei, Numarul de | Ministerul superioare de licenta — medicina, specialisti din domeniul | Ministerul
violenta sexuala si violenta specialisti instruiti | Educatiei si obstetrician si ginecologic. Afacerilor Interne
in familie per domeniu Cercetarii, Consiliul National pentru Asistenta Juridicid Garantata | si al Academiei

Numarul de
rapoarte de
evaluare efectuate

Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica Garantata
de Stat,
Ministerul
Sanatatii

de Stat

- 79 de avocati/ -te instruiti

- cursuri privind acordarea asistentei juridice calificate
victimelor infractiunilor.

Ministerul Afacerilor Interne:

fn anul 2025, activitatea de formare a vizat 3 sesiuni de
instruire distincte si programe continue de specializare, axate
pe respectarea standardelor internationale, repartizate astfel:
Domeniul Protectia Drepturilor Omului si Siguranta in
Custodie: 2 cursuri de formare continud (organizate in
perioadele aprilie si noiembrie 2025).

Domeniul Prevenirea Discriminarii si a Torturii: 1 curs de
formare (noiembrie 2025), completat de sesiuni specializate
pe standardele Protocolului de la Istanbul.

- 136 functionari, functionari publici cu statut special din
cadrul MAL

Academia ,,Stefan cel Mare” — MAI

Instruirile au fost realizate atdt in cadrul cursurilor
specializate, cat si in cadrul promotiilor de subofiteri si
grupelor academice de ofiteri, precum si prin programe de
perfectionare continud, inclusiv pe dimensiunea violentei in
familie si respectarii drepturilor omului.

Formare continua — subofiteri (violenta in familie) - 69
persoane

Formare initiald — subofiteri - 721 persoane

Formare continua — subofiteri (ordine publica, modul VIF) -
344 persoane

Formare initiala — ofiteri - 131 persoane.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

In anul 2025 MMPS cu sprijinul partenerilor de dezvoltare,
a desfasurat peste 120 de activitati de instruire, la care au
participat peste 1400 de profesionisti.

5 ateliere de formare, fiecare cu o duratd de doua zile,
dedicate echipelor din centrele de plasament 150 participanti.
1.400 de asistenti sociali, specialisti In protectia drepturilor
copilului si specialisti iIn domeniul VF si al reabilitarii
victimelor infractiunilor au beneficiat de instruire.

»otefan cel Mare”,
3 sesiuni de
instruire

3 cursuri de
formare continud
Ministerul
Sanatatii

7 activitati  de
instruire
288
instruite
CNAJGS
79 avocati instruiti.
Universitatea de

persoane

Stat de Medicina si
Farmacie
,,Nicolae
Testemitanu”

236 specialisti
instruiti
Ministerul
Afacerilor Interne
si al Academiei
»otefan cel Mare”:
1.332 de
Sfunctionari
instruifi.
Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

120 de activitati de
instruire

1400 de
profesionisti
instruiti.

IP USMF ,,Nicolae
Testemitanu”
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2 sesiuni de formare, cu durata de doua si trei zile, destinate
psihologilor din cadrul STAS si serviciilor specializate
adresate victimelor violentei in familie.

7 sesiuni de instruire destinate specialistilor in domeniul
prevenirii VF si reabilitarii victimelor infractiunilor, sefilor
SASC si asistentilor sociali supervizori, au fost consolidate
capacitatile a 180 de profesionisti.

cursul de instruire cu 6 module pentru psihologii care acorda
sprijin victimelor VF, atat din cadrul serviciilor specializate,
cat si din cadrul STAS - 41 psihologi instruiti.

3 sesiuni de instruire a specialistilor iIn domeniul VF si
reabilitdrii  victimelor infractiunilor §i reprezentantii
serviciilor de plasament pe tematici privind asistenta
victimelor VF si VGB in randul persoanelor refugiate -78
participanti.

un atelier de lucru pentru reprezentantii MMPS, ATAS si
STAS, pe tema implementarii managementului de caz in
situatiile de violenta 1n familie - 61 participanti.

s-a dat startul unei serii de instruiri (4 instruiri) de formare
initiald/continua pentru specialistii in VF si reabilitarii
victimelor infractiunilor, sefii SASC si alti specialisti din
cadrul STAS si ATAS, personalul centrelor de plasament
temporar pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor
state si a centrelor de plasament pentru persoanele cu
dizabilitati cu tematica: Mecanisme de prevenire a violentei
fata de fete si femei cu dizabilitati. Primele doud sesiuni de
instruire au fost realizate in luna decembrie 2025 la care au
participat 61 specialisti.

instruire initiala in format online pentru personalul
Serviciului de reabilitare a victimelor violentei in familie
»Salvia”, or. Stefan Voda.

2 rapoarte  de
evaluare efectuate

1.3.4. Consolidarea
cunostintelor si
competentelor autoritatilor
responsabile privitor la
interventia comuna pe
cazurile de violentd in
familie in baza Ordinului
Comun nr.
48/298/610/162/5 din

2023-2027

Numarul de
specialisti
instruitii,
dezagregat pe
institutii

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul
Justitiei,
Ministerul
Sanatatii,

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate
/
Surse
externe

Realizat

Ministerul Justitiei

- 160 de consilieri de probatiune, reprezentand 67,51% din
total, au fost instruiti in domeniul interventiei si prevenirii
violentei in familie.

Pe parcursul anului, 75 de angajati a Sistemul
Administratiei Penitenciare au fost implicati in diverse
activitati de formare, sedinte de lucru, conferinte si ateliere,
avand ca tematicd combaterea violentei bazate pe gen.

Ministerul
Justitiei:

- 160 de consilieri
de probatiune

- 75 de angajati a
Sistemul
Administratiei
Penitenciare
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22.06.2022 prin instruiri Consiliul National Ministerul Sanatatii - ANPCV Ministerul
comune pentru Asistenta 12 lucratori medicali instruiti in cadrul sesiunilor | Sanatatii:
Juridica Garantata organizate de ANPCV si-au fortificat cunostintele privitor la | - 12 lucrdatori
de Stat interventia comuna pe cazurile de violentd in familie in | medicali instruiti
cadrul sesiunilor de formare a membrilor EMD.
Ministerul Afacerilor Interne Ministerul
in vederea consoliddrii raspunsului sistemului de ordine | Afacerilor
publica la cazurile de violenta in familie si violenta sexuald, | Interne:
a fost instruit un numar total de 965 de specialisti. - 965 de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale specialisti.
10 ateliere de lucru menite sd consolideze cooperarea
intersectoriald in procesul de identificare, referire si acordare | Ministerul Muncii
a asistentei victimelor infractiunilor la care au participat | si Protectiei
- 300 specialisti. Sociale
5 sesiuni de instruire privind consolidarea Mecanismului | - 530 de specialisti
national de referire pentru protectia si asistenta victimelor | instruiti.
infractiunilor, prin prisma colaborarii si schimbului de
informatii intre specialistii din domeniul social si politie, la
care au participat — 100 specialisti.
5 ateliere regionale In Hincesti, Soroca, Stefan Voda, Balti
si Telenesti, unde peste 130 de specialisti din domeniul
social si al ocuparii fortei de munca.
1.3.5. Consolidarea 2024-2027 Numarul Ministerul Muncii Realizat Ministerul Muncii
cunostintelor si profesionistilor si Protectiei in anul 2025 MMPS a desfasurat un set complex de activitati | si Protectiei
competentelor instruiti Sociale de instruire si consolidare profesionald adresate specialistilor | Sociale:

profesionistilor privind
managementul de caz
pentru asistenta familiilor
afectate de fenomenul
violentei in familie,
precum si a victimelor
infractiunilor

din cadrul structurilor teritoriale de asistentd sociald si
serviciilor specializate.

in acest context peste 1.400 de asistenti sociali comunitari,
specialisti in protectia drepturilor copilului si specialisti
in domeniul violentei in familie si reabilitirii victimelor
infractiunilor au beneficiat de instruiri privind interventia
integratd si comunicarea centrata pe nevoile victimei.

7 sesiuni de instruire au fost dedicate consolidarii
competentelor sefilor serviciilor de asistentd socialda
comunitard si asistentilor sociali supervizori, cu accent pe
coordonarea eficientd a managementului de caz la nivel
local;

un atelier de lucru organizat pentru reprezentantii MMPS,
ATAS si STAS a aprofundat aplicarea practica a
managementului de caz in situatiile de violenta in familie;

1.400 de specialisti
instruifi.
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instruiri suplimentare au vizat specialistii din serviciile
specializate pentru asistenta victimelor VF si centrele pentru
persoane stramutate, asigurand integrarea abordarii de
management de caz si in situatiile cu vulnerabilitati multiple.
1.3.6. Dezvoltarea 2025 Modulul de | Institutul de In limitele Nerealizat
modulului de instruire a instruire elaborat Administratie alocatiilor | Informatia nu a fost prezentata.
personalului din serviciul Publica a bugetare
public in raspunsul Universitatii de aprobate
consolidat operational la Stat din Moldova
cazurile de violenta fata de
femei si violentd in familie
1.3.7. Consolidarea 2023-2025 Reprezentanti  ai | Ministerul Muncii | In limitele Realizat Informatia nu a fost

capacitatilor autoritatilor
administratiei publice
locale 1n sustinerea
femeilor victime si
femeilor cu multiple
randul refugiatelor asistate
la nivel local si care au
acceptat integrarea in
comunitate pe termen lung

serviciului public
instruiti

Numarul de
reprezentanti  ai
autoritatilor
publice locale
instruiti
(dezagregat pe
categorii de
functie,

rural/urban, sex)

si Protectiei
Sociale,
Institutul de
Administratie
Publicéd a
Universitatii de
Stat din Moldova

alocatiilor
bugetare
aprobate

/
Surse

externe

1000,0 mii

lei

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale:

in anul 2025, in vederea consolidarii capacititilor
autoritatilor administratiei publice locale de a raspunde
adecvat nevoilor femeilor victime ale violentei si ale
asistate la nivel local care au optat pentru integrarea pe
termen lung in comunitate, MMPS a desfasurat peste 120 de
activitati de instruire, cu un numar total de peste 1.400 de
asistenti sociali comunitari, specialisti in protectia
drepturilor copilului si specialisti in domeniul VF privind
interventia prompta si centrata pe nevoile victimei, 41 de
psihologi printr-un program modular complex destinat
Institutul National de Administrare si Management
Public, in parteneriat cu ANPCV, a organizat Webinar
»Elaborarea si implementarea politicilor locale de prevenire
si combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie”, la care au participat 161 de reprezentanti ai
administratiei publice locale, ai asistentei sociale, ai
sanatatii, ai educatiei, ai ONG-urilor, ai echipelor
multidisciplinare.

in cadrul cursului »~Managementul Proiectelor la nivel
European si national” a fost realizatd o interventie tematica
axata pe violenta impotriva femeilor si integrarea principiilor
transversale, la care au participat 21 de reprezentanti ai
institutiilor publice.

UN Women — ANPCV

prezentatd
dezagregat pe
categorii de functie,
rural/urban, sex.

161 de
reprezentanti ai
administratiei
publice locale, ai
asistentei sociale, ai
sanatatii, ai
educatiei, ai ONG-
urilor, ai echipelor
multidisciplinare.
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In perioada de raportare a fost elaborat Modelul de prevenire
a violentei impotriva femeilor si a violentei in familie. In
completarea acestui Model, a fost elaborat un Instrument de
evaluare a riscului, conceput pentru a asigura o metodologie
standardizatd in analizarea situatiilor de vulnerabilitate si
violenta.
1.3.8. Consolidarea 2023-2025 Numarul de | Ministerul Muncii | In limitele Realizat Ministerul Muncii
capacitatilor specialistilor specialisti instruiti | si Protectiei alocatiilor | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Protectiei
din domeniul protectiei (dezagregat pe | Sociale bugetare | in contextul reformei ,,RESTART”, MMPS a consolidat | Sociale
drepturilor copilului pe categorii de aprobate | capacitatea sistemului de asistentd sociald prin crearea, | 17 instruiri
dimensiunea asistentei functie, sex, | Ministerul / incepand cu mai 2025, a 200 de functii de specialisti in | tematice, cu
copiilor martori, victime apartenenta Afacerilor Interne Surse protectia drepturilor copilului, finantate prin ATAS si | participarea a circa
ale violentei sexuale si institutionala) externe | detasate la nivel local. Totodatd, aproximativ 54 de | 1.473 de specialisti
violentei in familie si a specialisti activeazd In cadrul APL de nivelul I, in baza | Informatia nu a fost
monitorizarii familiilor cu Ponderea cadrului legal existent. prezentata
copii afectate de specialistilor in paralel, in anul 2025 au fost organizate 17 instruiri | dezagregat pe
fenomenul violentei capacitati din tematice, cu participarea a circa 1.473 de specialisti, vizand | categorii de functie,
sexuale si violentei in totalul celor consolidarea competentelor in domeniul protectiei copilului, | rural/urban, sex.
familie instruitii inclusiv gestionarea cazurilor de violentd, aplicarea
mecanismului intersectorial, prevenirea abuzului si intarirea | Ministerul
interventiei multidisciplinare. Afacerilor Interne
Ministerul Afacerilor Interne Total specialisti
in anul 2025, au fost instruiti 903 specialisti din cadrul IGP, | instruiti: 903
in vederea consolidarii raspunsului la cazurile de abuz asupra | Barbati: 555
minorilor si violentd In familie (61,5% barbati si 38,5% | (61,5%) Femei: 348
femei). (38,5%)
Informatia nu a fost
prezentatd
dezagregat pe
categorii de functie,
rural/urban.
1.3.10. Consolidarea 2023-2025 Numarul de | Ministerul Muncii | In limitele Realizat Ministerul Muncii

cunostintelor si
competentelor autoritatilor
responsabile sub aspectul
interventiei in cazurile de
violenta sexuald (in baza
noii legislatii si a noilor
instructiuni) prin instruiri
comune

specialisti instruiti
(dezagregat pe
institutii, sex)

si Protectiei
Sociale,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Institutul National
de Justitie,
Ministerul
Sanatatii,

alocatiilor
bugetare
aprobate
/
Surse
externe
33,0 mii
lei

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

In perioada aprilie — mai 2025, au fost organizate 5 ateliere
de lucru comune, cu participarea specialistilor in domeniul
VF si reabilitdrii victimelor infractiunilor si a politistilor.
125 de specialisti au beneficiat de aceste instruiri,
contribuind la consolidarea unei abordari coordonate.
Activitdtile au intarit cooperarea interinstitutionald si au
sporit capacitatea autoritatilor de a asigura un raspuns

si Protectiei
Sociale

125 de specialisti
din domeniul
social instruiti

Institutul National
de Justitie



http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/

Indicatori de

S . . . R Cheltuieli Valoarea fiecarui
Actiuni planificate Termen de rezultat prevazuti Institutii . ] A oo g
pentru anul 2025 implementare in Planul de responsabile ﬁnaﬁcm‘re Gradul de realizare a actiunii 1nd1cat0r‘ fa finele
. (mii lei) anului 2025
actiuni
Consiliul National profesionist, prompt si sensibil la trauma in cazurile de | 236 de
pentru Asistenta violenta sexuala. reprezentanti din
Juridica Garantata Institutul National de Justitie domeniul justitiei
de Stat In anul 2025, INJ a organizat instruiri de formare continua in
domeniul infractiunilor cu caracter sexual si al violentei in | Ministerul
familie, dupa cum urmeaza: Sanatatii
- 8 consultanti ai procurorilor, 3 grefieri si 1 colaborator | 52 de medici
al instantei — cursuri privind aspectele psiho-fiziologice ale | instruiti
minorilor;
- 16 asistenti judiciari, 18 grefieri, 16 consultanti ai | UN  Women -
procurorilor si 6 colaboratori ai instantelor — cursuri privind | ANPCV
investigarea infractiunilor online; 30 de formatori
- 8 judecatori si 35 procurori — scoli tematice; (26 femei, 4
- 32 asistenti judiciari, 21 grefieri, 20 consultanti ai | bdrbati)
procurorilor si 9 colaboratori ai instantelor — seminare
privind violenta in familie i impotriva femeilor si copiilor;
- 18 judecatori si 25 procurori — seminare tematice | Institutiile
specializate. responsabile nu au
Totodata, tematica violentei sexuale este integratd 1In | prezentat
programele de formare initiala pentru candidatii la functiile | informatia
de judecator si procuror. dezagregata pe
Ministerul Sanataitii rural/ urban, sex.
52 medici din cadrul Unitatilor de primire urgente si
Camerelor de garda din institutiile medico-sanitare publice
spitalicesti din municipiul Chisindu si raioanele republicii
instruiti vizand tema : ,, Rolul institutiilor medico-sanitare
publice spitalicesti in oferirea raspunsului la cazurile de
violenta sexuala”.
Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei in Familie - UN Women
in anul 2025, 30 de formatori (26 femei, 4 barbati) au
participat la un program de tip Training of Trainers (ToT),
organizat in perioada 11-14 noiembrie.
1.3.11. Realizarea 2023-2027 Numarul de | Institutul National | In limitele in curs de realizare Institutul National
instruirilor anuale a judecatori si | al Justitiei alocatiilor | Institutul National al Justitiei al Justitiei
judecatorilor si procurori instruiti bugetare | Formare continud: 279 profesionisti
procurorilor cu accent pe aprobate | 2 Seminare ,, Practica CtEDO si a organismelor ONU pe | din sectorul justitiei

jurisprudenta Curtii Ponderea specificul investigarii faptelor de violentd in familie, violenta | instruiti
Europene pentru Drepturile judecatorilor si fata de femei si copii”
Omului si recomandarile procurorilor Persoane instruite: 5 judecitori, 23 procurori
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structurilor Organizatiei capacitati din In cadrul formirii initiale, tematica este integrati in | Ponderea
Natiunilor Unite cu referire totalul celor disciplina CEDO si sub-modulele privind cercetarea | judecatorilor este
la prevenirea si instruitii judecitoreasca a infractiunilor privind viata sexuala si contra | de 7% din totalul
combaterea violentei fata familiei si minorilor. celor certificati.
de femei si violentei in Totodata, in cadrul campaniei ,,16 zile de activism impotriva
familie violentei In baza de gen”, audientii INJ au participat la | Ponderea
activitdti de sensibilizare si o simulare de proces, fiind | procurorilor este de
implicati 46 de audienti (22 candidati la functia de | 10% din totalul
Judecator si 24 la functia de procuror). celor certificati.
Prin componenta de e-instruire, au fost implementate
cursurile ,,Accesul femeilor la justitie” (117 participari, 55
certificate) si ,,Violenta impotriva femeilor si violenta
domestica” (134 participari, 61 -certificate), adresate
judecitorilor, procurorilor si altor specialisti din sistemul
judiciar.
1.3.12. Consolidarea si 2023-2027 Numarul de | Ministerul in limitele Realizat
sporirea abilitatilor si profesionisti  din | Afacerilor Interne, | alocatiilor | Consiliul National pentru Asistentd Juridicad Garantata | Total participanti
cunostintelor sectorul  justitiei | Consiliul National | bugetare | de Stat- UN Women 2025
profesionistilor din instruiti pentru Asistenta aprobate | 35 parajuristi (20 femei si 15 barbati) din Oficiul Teritorial | Total 579  de
domeniul justitiei, pentru a Juridica Garantata al Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantatd | participanti
desfasura investigatii, de Stat, de Stat, din zona de sud a tarii, au participat la o sesiune de
urmariri penale si Institutul National informare si consolidare a capacitatilor.
judecarea eficienta a al Justitiei Institutul National al Justitiei
cazurilor de violenta In 2025, au organizat instruiri si e-cursuri pentru
sexuald si violenta in consolidarea competentelor profesionale in investigarea si
familie centrata pe victima. judecarea infractiunilor cu caracter sexual, violentei in
familie si protectia minorilor. Au fost instruiti 544
participanti, inclusiv judecatori, procurori, grefieri, asistenti
judiciari, avocati si consilieri de probatiune. Seminarele au
constituit principala formad de formare, urmate de cursuri,
scoli tematice, formare initiald si e-learning. Activitatile au
vizat dezvoltarea abilitatilor practice, metodice si
multidisciplinare, inclusiv in cazurile de abuz online asupra
minorilor si femicid.
1.3.13. Sporirea 2023-2027 Numarul de | Ministerul In limitele in curs de realizare Ministerului
cunostintelor si abilitatilor specialisti din | Educatiei si alocatiilor | Ministerului Sanéitaitii a instruit in total 156 de persoane | Sanditatii a instruit
specialistilor care ofera sectorul educatiei | Cercetarii bugetare in total 156 de
programe de educatie non- aprobate persoane in cadrul
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formala si servicii pentru non-formale Ministerul / in cadrul programe profesionale relevante, vizand domenii | programe
copii, adolescenti si tineri instruiti Sanatatii Surse conexe violentei, asistenta integratd a copiilor victimd — | profesionale
in conformitate cu Ministerul Culturii externe serviciul de tip Barnahus. relevante.
prevederile Conventiei de Ministerul Muncii Ministerul Culturii
la Istanbul (centre de si Protectiei Activitati culturale axate pe constientizarea violentei de gen.
tineret, centre de sanatate Sociale Muzeul National de Istorie a Moldovei:
prietenoase tinerilor, centre - 1n cinemateca ,,Clio” au fost proiectate 5 scurtmetraje
de creatie, retele de tineri documentare privind violenta de gen si drepturile femeilor,
educatori de la egal la egal cu participarea a 207 persoane, ca parte a Campaniei
etc.) nationale ,,16 zile de activism impotriva violentei de gen”.
- 2 lectii muzeale tematice privind formele violentei de
gen in istorie, cu participarea a 5 studenti.
- activitatea cultural-cognitiva »Monumentele
marturisesc....”, cu participareca 30 de elevi, dedicata
constientizarii formelor violentei impotriva femeilor.
Teatrul National de Stat ,Vasile Alecsandri”
au fost prezentate 2 spectacole tematice: Konvulsii de Mike
Bartlett si Cele trei gratii de Valentin Krasnogorov —
productii cu teme sociale relevante, prezentate publicului la
Balti.
Teatrul ,Jon Creanga” a fost prezentat spectacolul
»lubeste-te  (manifest feminist)”, cu mesaj de
constientizare privind violenta si discriminarea fata de femei.
De asemenea, a fost prezentat spectacolul ,,Soacra cu trei
nurori”, valorizdnd mesaje despre dinamica relatiilor de
familie si aspecte abuzive.
Obiectivul specific 1.4. Sectorul privat are un rol activ in procesul de eliminare a stereotipurilor si prejudecitilor de gen.
1.4.2. Elaborarea notei 2024-2025 Nota analitici | Ministerul Muncii | In limitele in curs de realizare
analitice privind elaborata si Protectiei alocatiilor | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale A fost initiat
necesitatea modificarii Sociale bugetare | in vederea consoliddrii unei abordiri responsabile si | procesul de analizi
cadrului normativ national aprobate | sensibile la dimensiunea sociala a fenomenului violentei | a cadrului normativ

pentru responsabilizarea
serviciilor media
audiovizuale de a informa
publicul larg privind
serviciile existente de
asistenta si protectie a
femeilor victime a

impotriva femeilor, a fost initiat procesul de analiza a
cadrului normativ relevant in domeniul audiovizualului,
sub aspectul oportunitatii includerii unor prevederi care sa
incurajeze  informarea publicului privind serviciile
disponibile de asistenta si protectie.
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violentei, atunci cand
difuzeaza stiri/materiale
despre cazuri concrete
1.4.3. Promovarea 2025 Activitati de Ministerul Muncii | In limitele Realizat MMPS — ANPCV

implicarii active a
serviciilor media
audiovizuale, precum si
sectorului tehnologiilor
informationale 1n aspectul
respectari drepturilor
femeii, relatarea cazurilor
de violenta fata de femei
intr-un mod sensibil la gen
si nonsenzational, in
special a cazurilor de
violenta sexuala, inclusiv
prin revizuirea
instrumentelor/cadrului
operational specifice
domeniului (coduri,
ghiduri etc.)

promovare
realizate

Instrumente
revizuite

si Protectiei
Sociale

alocatiilor
bugetare
aprobate
/
Surse
externe

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

MMPS a promovat extinderea si accesibilitatea retelei de
servicii de sprijin pentru victime prin spoturi video si resurse
online, reflectate pe pagina web si in social media.

Spoturi video de informare si promovare:

Spotul ,,Interventii mai bune inseamna vieti mai sigure” a
inregistrat 8 311 vizualizari si 59 distribuiri pe YouTube.
Spotul video difuzat in cadrul Campaniei nationale ,,16 zile
de activism Impotriva violentei de gen”, realizat a avut 2 8§54
vizualizari si 26 distribuiri.

Campanii de video-informare privind angajarea specialistilor
in domeniul violentei in familie si reabilitarea victimelor
infractiunilor au acumulat 8 532 vizualizari si 45 distribuiri.
Spoturile cu mesajul ,Este responsabilitatea noastrd
colectiva sa spunem NU violentei” au inregistrat 4418
vizualizari si 15 distribuiri. (Statisticile se refera la datele
vizualizarilor si distributiilor publicate pe platformele online,
inclusiv YouTube — cifrele sunt oferite de sursele furnizate
de utilizator si mediatizarea MMPS).

A fost lansata si resursa informationala www.eviolenta.md,
prima platformd nationald dedicata prevenirii violentei
digitale impotriva femeilor si fetelor, oferind instrumente
pentru recunoasterea, raportarea si protectia Tmpotriva
abuzului digital, conectatd la servicii de consiliere, parte a
eforturilor de extindere a sprijinului pentru victime.

Alte actiuni au inclus un interviu pentru ,,Radio Moldova”
cu subiectul violentei in familie (aproximativ 1000 de
vizualiziri) si republicarea a 2 video-uri informationale
privind violenta digitald pe paginile oficiale ale
ministerului (162 vizualizari).

Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei in Familie

La data de 25 noiembrie 2025, a fost lansata, simultan in
municipiile Chisinau, Balfi si Cahul, Campania Nationala
w16 Zile de Activism impotriva violentei in bazd de gen —
Moldova fara Vieolenta”, editia 2025. Evenimentul de

Activitati de
promovare
realizate

Planul de
comunicare cu
influenceri, ca parte
integranta a
Strategiei ,,Puterea
Exemplului”
(2026-2030)
elaborat.

Suportul
metodologic pentru
organizarea
Campaniei
Nationale ,,16 Zile
de Activism

impotriva violentei
de gen — Moldova

fara Violenta,
#NICIOSCUZA
pentru violenta

digitala” elaborat.
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lansare a reunit aproximativ 1000 de reprezentanti ai
autoritatilor publice centrale si locale, organizatiilor
internationale, societdtii civile si comunitatilor locale, sub un
mesaj unitar de solidaritate si mobilizare inspre prevenirea
tuturor formelor de violentd bazate pe gen.

La 17 noiembrie 2025, ANPCV a elaborat si diseminat
Suportul metodologic pentru organizarea Campaniei
Nationale ,,16 Zile de Activism impotriva violentei de gen —
Moldova fird Violentd, #NICIOSCUZA pentru violenta
digitala”.

Conform datelor de analizd web, cele mai vizitate pagini
relevante au fost:

— Linii telefonice de urgenta: 282 vizualizari;

— Contacte ANPCV: 277 vizualizari,

— Echipa ANPCV: 276 vizualizari;

— Lista institutiilor si organizatiilor de suport: 259
vizualizari.

—mai mult de 5 participari la emisiuni televizate;

— 3 participari la emisiuni radio;

— peste 5 articole publicate in mass-media.

— au fost publicate: 206 postari vizuale pe Instagram; 323
postari vizuale pe Facebook.

— 300 de carduri vizuale distincte, utilizate pentru
informarea publicului privind: prevenirea violentei;
drepturile victimelor; serviciile disponibile; mesaje de
sensibilizare.

Strategia de comunicare pentru schimbare sociald si
comportamentali ,,Puterea Exemplului” (2026-2030),
elaboratd si implementatda de ANPCV, reprezintd prima
initiativd coordonatd la nivel guvernamental orientatd spre
prevenirea primara a violentei Impotriva femeilor, fetelor si
baietilor prin schimbarea normelor sociale si a
comportamentelor.

Campania nationala ,,Puterea Exemplului”, va fi lansata in
anul 2026 sub egida Guvernului Republicii Moldova, este
conceputd ca un demers pe termen lung (2026-2030), care
va reuni institutii publice, organizatii ale societatii civile,
parteneri internationali si comunitati locale ntr-un efort
comun de promovare a tolerantei zero fatd de violenta si de
consolidare a modelelor comportamentale pozitive.
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A fost elaborat Planul de comunicare cu influencerii, ca
parte integrantd a Strategiei ,,Puterea Exemplului” (2026—
2030), document care stabileste rolurile influencerilor si ale
formatorilor de opinie In comunicarea publica, criteriile de
selectie si implicare a acestora, tipurile de continut
recomandat, canalele de comunicare prioritare, precum si
mecanismele de coordonare, monitorizare si corelare a
mesajelor cu obiectivele strategice ale institutiei.

Obiectivul specific 1.5. Toate femeile, inclusiv femeile cu vulnerabilititi multiple (femeile in etate, femeile de etnie roma, alte grupuri de minoritati etnice, femeile cu dizabilitati,
inclusiv dizabilitati mintale, femeile LGBTQI, femeile imigrante, femeile solicitante de azil, femeile fara permis de sedere, femeile din mediul rural, femeile care presteaza sexul
comercial, femeile dependente de alcool, droguri sau alte substante psihotrope, femeile din detentie si femeile din grupul NEET), isi cunosc drepturile si sunt incurajate sa

raporteze orice forma de violenta.

1.5.1. Organizarea
campaniilor de
constientizare, dezbaterilor
publice, inclusiv in mediul
online, emisiuni radio/TV,
precum si podcasturilor de
promovare a bunelor
practici iIn domeniu cu
implicarea autoritatilor
responsabile si a societatii
civile privind toate formele
de violenta fata de femei
cu accent specific pe
informarea privind efectele
traumatizante asupra
copiilor martori la violenta
in familie

2023-2027

Numar de
campanii,
dezbateri publice,
emisiuni,
podcasturi
realizate

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul
Justitiei,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii,
Ministerul
Culturii,
Ministerul
Sanatatii

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate
/
Surse
externe
5093,6 mii
lei

Realizat
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
MMPS s-a implicat activ in organizarea si desfasurarea
campaniilor nationale de informare si sensibilizare dedicate
prevenirii si combaterii tuturor formelor de violenta fata de
femei, inclusiv violentei sexuale si digitale, promovand
totodatd mesaje privind impactul traumatizant al violentei in
familie asupra copiilor martori.
1. Pe data de 15 mai anual este sarbatoritia la nivel
national ,,Ziua Familiei”.
Ziua Familiei a avut genericul ,,Politici familiale pentru
dezvoltare durabild” si a urmadrit cresterea gradului de
constientizare a importantei familiei si a valorilor sale in
procesul de implementare a obiectivelor de dezvoltare
durabild. O familie puternicd aduce stabilitate in timp si
speranta pentru viitor. Prin Dispozitia Prim-ministrului nr.
82-d din 14 mai 2025 cu privire la organizarea si desfasurarea
activitatilor consacrate Zilei Familiei in anul 2025, a fost
aprobat Planul de actiuni privind organizarea si desfasurarea
Zilei Familiei in anul 2025. Autoritatilor publice locale le-a
fost recomandata elaborarea si aprobarea planurilor locale in
vederea celebrarii Zilei Familiei.
in total, aproximativ 54.018 de persoane au participat la
evenimentele dedicate Zilei Internationale a Familiei. Dintre
acestea, 14993 au fost femei, 10164 barbati si 8322 copii. Au
fost Tnregistrate 20539 de persoane a caror varsta si sex nu
au fost indicate In rapoarte. Mentiondm ca majoritatea

7 campanii majore
de sensibilizare si
evenimente publice
desfasurate (Ziva
Internationala a
Femeii, Ziua
Internationala a
Familiei, Ziua
Tatalui, Denim
Day, Ziua Europei,
,,16 Zile de
Activism”, Ziua
Tineretului) si peste
550.000 de
persoane atinse
prin activitati
online si media;

* 8 evenimente
publice si dezbateri
tematice
(workshop-uri,
conferinte, sesiuni
de instruire,
evenimente de
lansare);

* 9 aparitii media
(emisiuni TV si
radio);
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acestora reprezinta utilizatori care au accesat informatiile in |  peste 500 de

format online.

Totodata, MMPS a organizat si a participat la mese rotunde,
ateliere de lucru tematice, campanii de informare la nivel
local si concursuri de desen cu tematica ,,Politici familiale
pentru dezvoltare durabild”, in cadrul carora au participat
peste 15416 persoane, dintre care 2611 Dbarbati
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/ziua-familiei-
sarbatorita-la-nivel-national-guvernul-a-aprobat-diverse-
activitati-dedicate-promovarii-politicilor-familiale-
incluzive-si-sustenabile/ .

2. in ultima zi de miercuri a lunii aprilie, anual este
organizata campania ,,Denim Day” dedicatd prevenirii
violentei sexuale si combaterii stereotipurilor si atitudinilor
care justifica sau minimizeaza actele de violentd sexuala. In
cadrul Campaniei nationale ,,Denim Day Moldova 2025,
MMPS a desfasurat un set de actiuni menite sd consolideze
angajamentul institutional 1n prevenirea si combaterea
violentei sexuale si promovarea unui raspuns centrat pe
victima.

in semn de solidaritate cu victimele violentei sexuale si
pentru cresterea gradului de constientizare la nivel intern,
angajatii ministerului au participat la initiativa simbolica de
purtare a blugilor. Totodatd, reprezentantii MMPS au
participat la 0 masa rotunda organizata in cadrul Serviciului
integrat pentru victimele violentei sexuale, unde au fost
discutate aspecte privind aplicarea efectivd a abordarii
centrate pe victima, consolidarea cooperarii
interinstitutionale si utilizarea tehnicilor eficiente de
comunicare si sprijin pentru supravietuitoare.

De asemenea a fost asigurata participarea la un mars public
de solidaritate organizat in municipiul Ungheni, prin care
autoritatile si membrii comunitatii si-au reafirmat sustinerea
fatd de supravietuitoarele violentei sexuale si angajamentul
comun pentru promovarea unei societati sigure, echitabile si
bazate pe respectarea drepturilor omului.
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/ministerul-
muncii-si-protectiei-sociale-sustine-campania-denim-day-
moldova-2025-pentru-a-condamna-violenta-sexuala-si-a-
sprijini-victimele-acesteia/

activitati de
informare si
sensibilizare
desfasurate la nivel
national.
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https://social.gov.md/comunicare/comunicate/ministerul-muncii-si-protectiei-sociale-sustine-campania-denim-day-moldova-2025-pentru-a-condamna-violenta-sexuala-si-a-sprijini-victimele-acesteia/
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/ministerul-muncii-si-protectiei-sociale-sustine-campania-denim-day-moldova-2025-pentru-a-condamna-violenta-sexuala-si-a-sprijini-victimele-acesteia/
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/ministerul-muncii-si-protectiei-sociale-sustine-campania-denim-day-moldova-2025-pentru-a-condamna-violenta-sexuala-si-a-sprijini-victimele-acesteia/
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/ministerul-muncii-si-protectiei-sociale-sustine-campania-denim-day-moldova-2025-pentru-a-condamna-violenta-sexuala-si-a-sprijini-victimele-acesteia/
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3.Campania internationala ,,16 zile de activism impotriva
violentei de gen” care se desfasoard anual in perioada 25
noiembrie — 10 decembrie si reprezintd una dintre cele mai
importante initiative globale dedicate prevenirii si combaterii
violentei impotriva femeilor si fetelor. Campania debuteaza
cu Ziua Internationala pentru eliminarea violentei impotriva
femeilor (25 noiembrie) si se incheie cu Ziua Internationala
a Drepturilor Omului (10 decembrie), subliniind legatura
directd dintre violenta de gen si incélcarea drepturilor
fundamentale ale omului. Tema campaniei din anul 2025 a
fost ,,Moldova fird Violenti — #NICIOSCUZA pentru
violenta digitala”.
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/start-
campaniei-nationale-16-zile-de-activism-impotriva-
violentei-de-gen/.

in cadrul campaniei Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a
realizat multiple activitati: participarea la marsul national,
organizat la lansarea oficiald a campaniei In municipiile
Chisinau, Balti si Cahul; a fost difuzat un spot video de
informare, avand drept scop informarea publicului despre
consecintele legale si morale ale comportamentelor violente
in mediul online

(link:
https://www.facebook.com/watch/?v=1206092005059222 );
a fost lansatd resursa informationala eviolenta.md pentru
prevenirea violentei digitale; participarea la evenimentele
tematice dedicate Agendei Femeile, Pacea si Securitatea —
platformd unde efortul comun al autoritatilor publice
centrale, locale si ONG-urilor aduce mai multd securitate
comunitatilor; a fost realizat un interviu pentru ,Radio
Moldova” unde a fost abordat subiectul violentei in familie -
https://radiomoldova.md/f/en/12615#content;

in cooperare cu Universitatea de Stat din Moldova a fost
organizatd Conferinta stiintifico-practicd ,,Strategii de
prevenire a violentei in baza de gen in spatiul digital”’; au fost
publicate 2 video-uri informationale privind violenta digitala
pe paginile oficiale ale ministerului.

(link: https://www.facebook.com/share/v/1F816JDbwF/ si
https://www.facebook.com/share/v/1BnQr87aE2/ ).



https://social.gov.md/comunicare/comunicate/start-campaniei-nationale-16-zile-de-activism-impotriva-violentei-de-gen/
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/start-campaniei-nationale-16-zile-de-activism-impotriva-violentei-de-gen/
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/start-campaniei-nationale-16-zile-de-activism-impotriva-violentei-de-gen/
https://www.facebook.com/watch/?v=1206092005059222
https://www.eviolenta.md/
https://radiomoldova.md/f/en/12615#content
https://www.facebook.com/share/v/1F816JDbwF/
https://www.facebook.com/share/v/1BnQr87aE2/
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Agentiile teritoriale de asistentd sociald, Impreund cu
structurile teritoriale de asistentd sociald, au fost implicate
activ in organizarea evenimentelor de informare si
sensibilizare, au fost distribuite materiale informative
contribuind la consolidarea eforturilor de prevenire a
violentei. Astfel, In cadrul campaniei au fost organizate peste
410 activitati, la care au participat in jur de 32000 de
persoane.

Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei in Familie

La data de 25 noiembrie 2025, a fost lansata, simultan in
municipiile Chisinau, Balti i Cahul, Campania Nationala
»16 Zile de Activism impotriva violentei in baza de gen —
Moldova fara Violentd”, editia 2025. Evenimentul de
lansare a reunit aproximativ 1 000 de reprezentanti ai
autoritatilor publice centrale si locale, organizatiilor
internationale, societdtii civile si comunitatilor locale, sub un
mesaj unitar de solidaritate si mobilizare inspre prevenirea
tuturor formelor de violentd bazate pe gen.

ANPCV a elaborat si diseminat Suportul metodologic
pentru organizarea Campaniei Nationale , 16 Zile de
Activism impotriva violentei de gen — Moldova fard
Violentd, #NICIOSCUZA pentru violenta digitali”.
Activitati media §i comunicare:

e peste 5 participari TV

e 3 participari radio

e peste 5 articole in mass-media

Activitate online:

e 206 postari Instagram

e 323 postari Facebook

e 300 carduri vizuale informative

A fost elaborat Planul de comunicare cu influencerii, ca parte
integrantd a Strategiei ,,Puterea Exemplului” (2026—
2030), document care stabileste rolurile influencerilor si ale
formatorilor de opinie In comunicarea publica, criteriile de
selectie si implicare a acestora, tipurile de continut
recomandat, canalele de comunicare prioritare, precum si
mecanismele de coordonare, monitorizare si corelare a
mesajelor cu obiectivele strategice ale institutiei.
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Ministerul Culturii

Muzeul National de Istorie a Moldovei:

- 1n cinemateca ,,Clio” au fost proiectate 5 scurtmetraje
documentare privind violenta de gen si drepturile femeilor,
cu participarea a 207 persoane, ca parte a Campaniei
nationale ,,16 zile de activism impotriva violentei de gen”.

- 2 lectii muzeale tematice privind formele violentei de
gen in istorie, cu participarea a 5 studenti.

- activitatea cultural-cognitiva »Monumentele
marturisesc....”, cu participareca 30 de elevi, dedicata
constientizarii formelor violentei impotriva femeilor.
Biblioteca Nationala pentru Copii ,,Ion Creanga”:

in cadrul Campaniei Nationale ,,16 zile de activism
impotriva violentei de gen” au fost organizate 4 activitati de
informare si constientizare, inclusiv workshop-uri tematice
si initiative de tip flash-mob, cu implicarea elevilor si
tinerilor.

3 workshop-uri cu elevii la tema ,,Respect pentru EA si in
mediul digital”
https://www.facebook.com/share/p/1CfrVPOhLS5/
https://www.facebook.com/share/p/1H5i4jb7Vp/
https://www.facebook.com/share/p/17aQ9WU1hS/

si un FLASH-MOB

#NICI_O SCUZA pentru VIOLENTA DIGITALA
realizat impreuna cu elevii clasei a X-a de la Liceul Teoretic
»Alexandru loan Cuza”, mun. Chisindu
https://www.facebook.com/share/p/184SHoQ63J/
https://www.facebook.com/share/v/17Ps5Cz2Hp/

Ministerul Justitiei

Activitatile de informare au fost realizate de catre autoritatile
administrative din subordinea Ministerului  Justitiei
(Inspectoratul National de Probatiune si Administratia
Nationala a Penitenciarelor) in cadrul Campaniei ,,16 zile de
activism impotriva violentei in baza de gen”.

Ministerul Sanatatii

In cadrul Campaniei ,,16 zile de activism impotriva violentei
in bazd de gen” au fost organizate instruiri pentru voluntarii
Youth Klinic Neovita, elaborate materiale informative si
desfasurate activitati educative in institutiile de invitimant



https://www.facebook.com/share/v/17Ps5Cz2Hp/
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medical la care au participat peste 2400 de elevi si
studenti, fiind promovate mesajele de combatere a
stereotipurilor legate de violenta sexuald si de promovare a
comportamentelor nonviolente.

Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu”

USMF |, Nicolae Testemitanu” a organizat la nivel
institutional cu participarea cadrelor didactice si studentilor
campania ,,Denim Day” (30.04.2025).

Participare la Marsul-manifest national in cadrul campaniei
,»16 zile de activism impotriva violentei de gen”.

Agentia Relatii Interetnice

Sesiune de instruire si informare strategica: ,Relatiile
familiale prin prisma egalititii de gen: adevaruri si
prejudecéti” — Ziua Internationald a Familiei.

9-10 octombrie 2025: curs ,,Bune practici in prevenirea
discriminarii si rolul mediatorului comunitar”.

UN Women Moldova

Ziua Internationald a Femeili,

Ziua Tatalui, Denim Day, ,,16 zile de activism impotriva
violentei de gen”, EU4GenderEquality, EVOLVE4GE.
Activitati:

e Organizarea de evenimente de sensibilizare si marsuri,
distribuire materiale informative (9.600 materiale, 200.000
vizualizari organice).

e Standuri interactive la Ziua Europei, mural la Liceul
»Dragos Voda”, manifest public in Chisindu, Cahul si Balti.
e Dialog cu mass-media, peste 40 jurnalisti participanti.

e Lansare spoturi video si videoclipuri informationale,
reach total peste 124.318 persoane.

e Activitati educationale pentru tineri: 1.389 participanti
(805 fete, 584 baieti) — sesiuni despre violenta digitala, relatii
sanatoase, egalitate de gen.

o 1.584 femei si fete din diverse regiuni implicate in
sesiuni de informare, ateliere si instruiri; peste 600 barbati
si baieti implicati in activitati de sensibilizare.

o ]2 sesiuni de instruire pentru asistenti personali — 284
participanti, inclusiv 23 persoane cu dizabilititi.
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e 10 lideri religiosi instruiti pentru promovarea egalitatii si
prevenirea violentei domestice; implicarea a 843 membri ai
comunitatii in discutii despre relatii sanatoase.
1.5.2. Elaborarea si 2023-2027 Materiale Ministerul Muncii Surse Realizat 8 produse
diseminarea, in diferite informationale si Protectiei externe | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale informationale
limbi, inclusiv online, a elaborate si Sociale, In anul 2025 MMPS au fost elaborate si distribuite minimum | elaborate si
materialelor informationale diseminate Agentia Relatii 5.000 de materiale informationale de catre structurile | diseminate
privind fenomenul Interetnice teritoriale de asistenta sociala agentiile teritoriale de asistentd | (inclusiv produse
violentei fata de femei, Numarul de sociald, precum si catre politie. Au fost tiparite si diseminate | online);

violentei sexuale si
violentei in familie, cu
accent pe grupurile
vulnerabile de femei

accesari unice ale
informatiei in
mediul online

1.100 de pliante privind serviciile specializate destinate
victimelor violentei in familie, cu informatii despre
mecanismele de protectie si modalitatile de accesare a
suportului disponibil.

Componenta online a inclus:

e difuzarea unui spot video de informare privind
consecintele legale si morale ale violentei in mediul
online (aprox. 2.700 vizualizari);

e publicarea a doua video-uri informative privind violenta
digitala (162 vizualizari);

e realizarea unui interviu la ,,Radio Moldova” pe tema
violentei in familie (aprox. 1.000 vizualizari);

e lansarea platformei informationale eviolenta.md,
dedicata prevenirii violentei digitale si informarii
privind serviciile de suport.

Au fost distribuite 2.200 de ghiduri de buzunar in limba

ucraineand pentru persoanele refugiate, contindnd informatii

esentiale despre drepturi, mecanisme de protectie si servicii
disponibile in caz de violentd impotriva femeilor si violenta
in familie.

Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei

impotriva Femeilor si a Violentei in Familie

In perioada de raportare au fost elaborate si tiparite materiale

informative accesibile si adaptate ca limbaj si continut, care

prezinta drepturile victimelor violentei impotriva femeilor si
ale violentei in familie, precum si serviciile disponibile la
nivel national.

Prin urmare, indicatorul privind numarul de materiale

informative elaborate si tiparite este realizat.

* peste 18.300
materiale
informationale
tiparite si
distribuite

e 1 platforma
informationald
lansatda —
eviolenta.md;

e peste 500.000
persoane atinse
prin campanii
media si activitati
de promovare.
Mesaje diseminate
in limbile: romani,
ucraineana, azera,
poloneza.



http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
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Distribuirea materialelor a fost realizata diferentiat, in
functie de grupurile-tinta, dupa cum urmeaza:

— pentru populatia generala: aproximativ 90.000 de materiale
informative;

— pentru adolescenti si tineri: aproximativ 30.000 de
materiale informative, adaptate ca limbaj si continut varstei
si nevoilor acestui grup.

Agentia Relatii Interetnice

Mesaje diseminate in limbile: romani, ucraineana, azera,
poloneza.

UN Women a elaborat si diseminat urmatoarele materiale
informationale pe parcursul perioadei de referinta cu suportul
financiar al Suediei, Regatului Danemarcei si Uniunii
Europene, dupa cum urmeaza:

o Ghid practic pentru femei si fete — redactat intr-un limbaj
clar si accesibil, prezintd serviciile esentiale disponibile,
incurajeaza solicitarea de ajutor si ofera informatii de contact
relevante. Au fost produse si diseminate 3.000 de exemplare
(2.500 1n limba romana si 500 1n limba rusa).

e 1 pliant informativ care explicd modul de obtinere si
primire a asistentei juridice gratuite atunci cind se
solicita o ordonanti de protectie in cazurile de violenta in
familie. Pliantul a fost produs atat in limba rusa, cat si in
limba romana si distribuit in numar de peste 2000 unit:iti
prin intermediul organizatiilor partenere, pentru a ajunge la
femei, in special din mediul rural, contribuind la cresterea
gradului de constientizare privind drepturile si serviciile
juridice disponibile.

e Ghidul privind violenta digitald impotriva femeilor si
fetelor cu scopul de a sensibiliza opinia publicd asupra
violentei facilitate de tehnologie (violenta digitald). Pana in
prezent, peste 2.000 de exemplare au fost distribuite
comunitatilor din intreaga tara, asigurand o acoperire larga si
accesibilitate la nivel local.

e Cartea ,.Pretul zimbetului” de Ionela Hadérca a fost
lansata la sfarsitul anului 2025, distribuita catre peste 3.000
de persoane, promovata printr-o campanie media cu impact
asupra 500.000 de oameni si evenimente cu 1.000 de
participanti.



https://moldova.unwomen.org/sites/default/files/2025-07/ghid_practic_pentru_femei_fete_pentru_o_viata_fara_violenta_ro.pdf
https://moldova.unwomen.org/sites/default/files/2025-12/digital_violenta_digitala_ro.pdf
https://moldova.unwomen.org/sites/default/files/2025-12/digital_violenta_digitala_ro.pdf
https://moldova.unwomen.org/sites/default/files/2025-12/ionela_hadarca_pretul_zambetului_web.pd
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1.5.3. Abilitarea 2023-2027 Numarul de | Ministerul Muncii Surse Realizat Numiirul de
economicd a femeilor victime ale | si Protectiei externe | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale victime ale

victime ale violentei fatd
de femei si violentei in
familie, inclusiv celor din
grupurile vulnerabile

violentei abilitate

Ponderea femeilor

din grupurile
vulnerabile din
totalul femeilor

victime abilitate

Numarul
organizatiilor
implicate in
abilitarea
victimelor

Sociale

Pe parcursul anului 2025, Ministerul Muncii si Protectiei
continuat implementarea proiectului de abilitare economica
a supravietuitoarelor violentei (2023—2025), in cadrul caruia
au fost dezvoltate 5 programe de abilitare economicd in 5
raioane si au beneficiat peste 300 de femei si fete de servicii
de suport.

- 18 femei aflate in situatii de risc au beneficiat de sprijin
financiar sub formd de vouchere de pédna la 50.000 lei
pentru initierea sau extinderea activitatilor generatoare de
venit si formare profesionald, contribuind la consolidarea
independentei economice.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al
Republicii Moldova

in scopul dezvoltirii continue a potentialului economic al
femeilor la nivel national si accesului femeilor Ia
imprumuturi si alte forme de creditare financiara, prin
Hotararea Guvernului nr.809/2023 a fost aprobat Program de
sustinere a antreprenoriatului feminin. Criteriile de
eligibilitate ale tuturor programelor ODA permit accesul
femeilor la asistenti pentru dezvoltarea afacerilor, inclusiv
Sfemeilor victime ale violentei fati de femei si violentei in
familie, inclusiv celor din grupurile vulnerabile.

Cumulativ pe parcursul anului 2025, in cadrul Programului
de sustinere a antreprenoriatului feminin au fost aprobate
spre finantare 233 proiecte investitionale. Suma totala a
granturilor aprobate constituie 68.872,02 mii MDL, ceea ce
va genera volumul investitiilor in economie de 111.577,03
mii MDL. De la inceputul anului de pachetul ecomert au
beneficiat 76 companii.

Organizatia Internationala pentru Migratie

in anul 2025, in cadrul proiectelor sustinute de Organizatia
Internationala pentru Migratie, In parteneriat cu organizatii
ale societétii civile active pe ambele maluri ale raului Nistru,
au fost implementate interventii orientate spre protectia
grupurilor vulnerabile, prevenirea violentei si consolidarea
coeziunii sociale.

In anul 2025, in cadrul interventiilor implementate de
organizatiile neguvernamentale partenere, au beneficiat de

violentei abilitate
61 de femei aflate
in situatii de risc
Numarul
organizatiilor
implicate in
abilitarea
victimelor

6 de organizatii
implicate



http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
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programe de abilitare economica un total de 43 de persoane,
dintre care 42 femei si 1 barbat, dupa cum urmeaza:

e NGO Biaz GUL - 32 femei

e NGO Resonance — 3 femei

e NGO Jenski Initsiativy — 8 beneficiari (7 femei si 1

barbat)

Aceste interventii au contribuit la sprijinirea victimelor,
inclusiv a celor aflate 1n situatii de vulnerabilitate multipla,
prin facilitarea accesului la servicii de abilitare economica si
cresterea sanselor de independenta financiara.

1.5.5. Pilotarea si
promovarea unui nou
serviciu digital pentru fete
si femei In domeniul
violentei in baza de gen si
violentei in familie

2023-2027

Serviciul pilotat si
promovat

Numarul de cazuri
raportate

Numarul de
specialisti
informati

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,
Ministerul
Afacerilor Interne

Surse
externe

Realizat
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
In anul 2025 a fost lansata prima resursa informationald din
Republica Moldova dedicata prevenirii violentei digitale si
sprijinirii femeilor si fetelor in mediul online, accesibila prin
platforma www.eviolenta.md. Initiativa a fost realizatd de
Centrul International ,,La Strada”, in colaborare cu Fondul
ONU pentru Populatie (UNFPA) in Moldova, sub egida
MMPS si a Agentiei Nationale pentru Prevenirea si
Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei 1n
Familie. Dezvoltarea platformei a fost sustinuta financiar de
Guvernul Marii Britanii.
Obiectivul principal al resursei eviolenta.md consta in
oferirea unui spatiu sigur, prietenos si accesibil pentru femei
si fete.
Lansarea platformei eviolentamd marcheaza un pas
semnificativ al Republicii Moldova spre standardele
europene si implementarea Conventiei de la Istanbul si
recomandarilor GREVIO, prin asigurarea accesului la
informare si protectie impotriva tuturor formelor de violenta,
atat online, cat si offline.
Totodata, pe parcursul anului 2025 linia telefonicd pentru
fete si femei 08008 8008 finantata din bugetul de stat prin
contract de achizitie publica - prestator CI La Strada, a oferit
asistentd In cadrul a 2529 de apeluri, cu identificarea a 589
victime.

Platforma
www.eviolenta.md
dedicata prevenirii
violentei digitale si
sprijinirii femeilor
si fetelor in mediul
online

1.5.6. Realizarea Studiului
IMAGES (Bérbatii si

2025

Studiu realizat

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Surse
externe

Realizat
Studiu realizat in 2024

Studiu realizat
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egalitatea de gen in
Republica Moldova)

Obiectivul specific 1.6. Pana in anul 2027 sunt instituite programe probationale, servicii si sunt

comportament nonviolent.

realizate activitati eficiente care ii invata pe agresorii familiali si adopte un

1.6.1. Dezvoltarea
modelelor de masculinitate
pozitive in baza Ghidului
Comitetului de ministri al
Consiliului Europei ,,Rolul
barbatilor si baietilor in
politicile de egalitate de
gen si in politicile de
combatere a violentei fata
de femei”

2024-2027

Numarul de
campanii realizate

Gradul de
acoperire al
campaniilor

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

in limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate
/
Surse
externe

Realizat
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
In anul 2025, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, a
continuat si consolidat initiativele orientate spre promovarea
modelelor de masculinitate pozitiva si implicarea activa a
barbatilor in viata de familie, in concordantd cu prevederile
Ghidului Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind rolul barbatilor si baietilor in politicile de egalitate de
gen si in prevenirea violentei impotriva femeilor.
In acest context, MMPS a sustinut consolidarea si extinderea
activitatilor Cluburilor Tatilor, dezvoltate anterior in
raioanele Causeni, Falesti, Ialoveni, Stefan Voda si
municipiul Chisinau, acestea continudnd sa functioneze ca
platforme comunitare de promovare a paternitatii
responsabile, egalitdtii de gen si combaterii stereotipurilor.
Activitdtile Cluburilor Tatilor au fost completate prin
organizarea trainingului de formare a formatorilor (ToT)
~Family Friendly Workplaces. Initiativa si metodologia
Cluburilor Tatilor”, desfasurat pe durata a 5 zile, cu
participarea reprezentantilor societatii civile si ai sectorului
privat. Instruirea a avut drept scop consolidarea capacitatilor
institutionale si comunitare de promovare a politicilor
prietenoase familiei la locul de muncad si incurajarea
implicdrii active a tatilor in ingrijirea si educatia copiilor.
Programul de instruire s-a axat pe modelul Family Friendly
Workplaces (FFW) si pe aplicarea etapelor esentiale:
strategie, planificare, implementare, monitorizare si ajustare.
Totodata, a fost valorificatd metodologia Cluburilor Tatilor
ca instrument de interventie comunitara pentru combaterea
stereotipurilor de gen si promovarea unui model de
masculinitate bazat pe responsabilitate, respect si
parteneriat egal.
In anul 2025 au fost organizate patru evenimente dedicate
Zilei Familiei (Chisinau — 2 evenimente, laloveni/Costesti §i
Falesti), cu participarea a 36 de tati din cadrul a patru
Cluburi ale Tatilor, contribuind la consolidarea advocacy-

Campanii /
initiative de
comunicare

1 initiativa
nationaldi
principald privind
promovarea
masculinitatii
pozitive si
implicarea tatilor
Evenimente
publice organizate
4 evenimente
dedicate Zilei
Familiei
Activititi de
comunicare si
interactiune
publica

46.019 de
interactiuni
(vizualizdiri,
accesari,
comentarii,
distribuiri)

Studiu realizat
wEvaluarea
nationali a
programelor de
educatie parentald
din Republica
Moldova din
perspectiva
transformatoare de
gen ”»
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ului comunitar si la promovarea unei culturi a implicarii
paterne active.
Activitatile de promovare si comunicare asociate initiativelor
privind masculinitatea pozitivd si paternitatea responsabila
au generat 46.019 interactiuni (vizualizari, accesari,
comentarii si distribuiri), reflectdnd interesul public si
impactul interventiilor sustinute de MMPS.
Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei in Familie a elaborat in
anul 2025 studiul ,,Evaluarea nationald a programelor de
educatie parentala din Republica Moldova din perspectiva
transformatoare de gen”, lansat la 25 februarie 2026.
Cercetarea abordeaza lacunele identificate in ceea ce priveste
calitatea programelor, protectia, capacitatea fortei de munca,
implicarea barbatilor, monitorizarea si sustenabilitatea,
recunoscand realititile operationale si institutionale din
Republica Moldova. Recomandarile vin 1n sprijinul
Guvernului si partenerilor de implementare sa treaca de la
interventii fragmentate, la un sistem coerent, eficient si
sustenabil de sprijin parental, care promoveaza egalitatea de
gen, previne violenta si promoveaza directii pentru
dezvoltarea modelelor pozitive de masculinitate.
Link studiu: https://anpcv.gov.md/sites/default/files/2026-
03/Review%20R0%200online.pdf
1.6.3. Revizuirea 2025 Instrumente de Ministerul In limitele in curs de realizare Instrumente de
instrumentelor de lucru/instructiuni Justitiei, alocatiilor | Inspectoratul National de Probatiune, subordonat | lucru/instructiuni
lucru/instructiunilor de revizuite/aprobate | Ministerul bugetare | Ministerului Justitiei, a continuat implementarea si | revizuite/aprobate
specialitate ale organelor Afacerilor Interne, | aprobate | consolidarea programelor probatiunile destinate reducerii | Revizuirea
de probatiune, sub aspect Ministerul Muncii / violentei 1n familie si schimbarii comportamentului | Programului de
de fortificare a si Protectiei Surse agresorilor. consiliere a
segmentului de prevenire a Sociale externe | A fost implementat Programul de consiliere a agresorilor | agresorilor
recidivei de catre Sfamiliali, adaptat contextului Republicii Moldova in baza | familiali (model
infractorii care au comis modelului DULUTH ,,Crearea unui proces de schimbare | DULUTH adaptat
acte de violentd sexuala (in pentru barbati care maltrateaza”, care ofera consilierilor de | RM)
special reeducarea probatiune instrumente conceptuale si metodologice pentru | Dezvoltarea/
agresorilor minori) interventii orientate spre schimbarea comportamentald a | actualizarea
agresorilor. instrumentelor de
Totodata, in parteneriat cu Universitatea de Stat din | lucru in cadrul
Moldova, ONG ,,Gender-Centru” si ONG ,,Artemida”, prin | Programului
Acordul de cooperare nr. 04 din 26.09.2025, a fost initiat | probational pentru
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procesul de revizuire a programului si a instrumentelor de | diminuarea
lucru, in vederea consolidarii cadrului comun de interventie | violentei in familie.
Pilonul PROTECTIE
Progresul in realizarea activitatilor
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actiuni

si violenta in familie.

Obiectivul specific 2.2. Sistemul de sanitate detine capacititi imbunatitite de interventie/asistenti, documentare si referire a cazurilor de violenta fata de femei, violenta sexuala

imbunatateasca calitatea

ingrijirea sanatatii

2.2.4. Modificarea cadrului 2025 Ministerul Nerealizat -
normativ privind controlul Sanatatii, in limitele
si prevenirea consumului .| Ministerul alocatiilor
. Cadrul normativ .
abuziv de alcool, dificat Afacerilor Interne, | bugetare
consumului ilicit de modihica Ministerul Muncii aprobate
droguri si de alte substante si Protectiei
psihotrope Sociale
2.2.6. Revizuirea cadrului 2025 Cadrul normativ | Ministerul In limitele Realizat Cadrul  normativ
normativ privind sanitatea revizuit Sanatatii, alocatiilor | Ministerul Sanataitii revizuit
mintald in contextul Ministerul Muncii | bugetare | A fost adoptata Legea nr. 114/2024 privind saniatatea si
prevederilor Conventiei de si Protectiei aprobate | bunistarea mintala.
la Istanbul Sociale, Prin ordinul MS nr. 173-ps2/2025 a fost aprobat
Ministerul Regulamentul privind procedura de prevenire,
Afacerilor Interne, examinare si raportare a cazurilor de hartuire sexuala in
Ministerul Justitiei cadrul Ministerului Sanatatii, institutiile publice si private
prestatoare de servicii medicale, precum si institutiilor de
invatamant medical, care a fost elaborat in baza prevederilor
Conventiei de la Istanbul.
2.2.7. Realizarea studiului 2025 Studiu elaborat Ministerul In limitele Nerealizat -
privind fenomenul Sanatatii alocatiilor
violentei obstetricale si bugetare
ginecologice 1n sistemul aprobate
national de sanatate
2.2.8. Dezvoltarea 2024-2027 Standarde de | Ministerul In limitele Realizat Protocolul clinic
programelor menite sa calitate pentru | Sanatatii alocatiilor | Ministerul Sanatatii standardizat

,Ingrijiri
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actiuni
ingrijirii sanatatii materne, materne claborate bugetare | In anul 2025 a fost aprobat Ordinul Ministerului Sanatatii nr. | intranatalid pentru
cu accent pe ingrijirea si aprobate aprobate | 357/2025, Protocolul clinic standardizat ,ingrijiri | o experientd
respectuoasa, ca antenatale pentru o experienta pozitiva in sarcina”, care | pozitiva in
componenta a Ingrijirii de Instrumente de introduce screening-ul violentei domestice in randul femeilor | nastere”, aprobat.
calitate evaluare a calitatii insarcinate, realizat la prima vizita antenatald la medicul de
serviciilor prestate familie. Protocolul clinic
in baza Prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 531/2025 a fost | standardizat
Standardelor aprobat  Protocolul clinic standardizat ,,ingrijiri | ,Ingrijiri
elaborate intranatald pentru o experientd pozitiva in nastere”, in | antenatale pentru o
care este promovatd comunicarea nonviolenta. experientd pozitiva
Numarul in sarcind, aprobat.
specialistilor  din 218 de specialisti din domeniul obstetrician si ginecolog
domeniul instruiti. 218 de specialisti
obstetrician si din domeniul
ginecologic obstetrician si
instruiti ginecolog instruiti.
Numarul
persoanelor care au
beneficiat de
ingrijiri ale
sdnatatii  materne
de calitate
2.2.14. Elaborarea unei foi 2025 Foaie de parcurs | Ministerul In limitele Nerealizat -
de parcurs care clarifica elaborata Sanatatii alocatiilor
rolul sectorului medical de bugetare
interventie in cazurile de aprobate

violenta fata de femei,
violenta in familie si
violenta sexuald in functie
de problemele identificate
si conform Conventiei de
la Istanbul

Obiectivul specific 2.3. Mecanismul intersectorial este functional si asigura identificarea, referirea si protectia victimelor violentei fata de femei si violentei in familie.

2.3.2. Ajustarea 2025 Metodologie Ministerul In limitele in curs de realizare Ordin cu privire la
metodologiei privind elaborata si | Afacerilor Interne, | alocatiilor | Ministerul Afacerilor Interne aprobarea
mecanismul de evidenta, aprobata bugetare | In perioada de referinti, a fost elaborat proiectul de Ordin | Instructiunii
referire si monitorizare a aprobate | cu privire la aprobarea Instructiunii metodice privind | metodice privind
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actiuni
cazurilor sesizate ca Ministerul Muncii / Surse interventia Politiei in prevenirea si combaterea violentei | interventia Politiei
violenta in familie care nu si Protectiei externe impotriva femeilor si a violentei in familie. Documentul | in prevenirea si
au intrat in sistem ca i Sociale, vizeaza standardizarea mecanismului de evidentd si | combaterea
cazuri contraventionale sau Ministerul Justitiei monitorizare, inclusiv pentru cazurile care nu intrunesc | violentei impotriva
penale elementele constitutive ale unei fapte penale sau | femeilor sia
contraventionale, dar necesitd interventie preventiva. violentei in familie
in prezent, proiectul de Ordin se afla in etapa de integrare a | revizuit.
propunerilor primite in procesul de avizare si de ajustare | Managementului
finala conform noilor modificari legislative, urmand a fi | de caz, care va
supus procedurii de avizare repetata si aprobare finald in cel | cuprinde un proces
mai scurt timp. digitalizat de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale evidentad a
MMPS se afla in proces de elaborare a Managementului de | cazurilor de
caz, care va cuprinde un proces digitalizat de evidentd a | violenta elaborat.
cazurilor de violenta. Procedura revizuitd va integra | Sistemului
evaluarea vulnerabilitatii si a riscurilor in cazurile de violenta | Informational
in familie, prin utilizarea unor instrumente si formulare | eSocial in proces
standardizate, adaptate contextului actual. Procesele vor | de digitalizare.
acoperi toate etapele interventiei — identificare, inregistrare,
evaluare, acordarea asistentei si monitorizarea cazurilor —
atat la nivel comunitar, cit si In cadrul serviciilor
specializate. Documentul si instrumentele aferente sunt in
proces de digitalizare in cadrul sistemului informational
eSocial.
Pilonul URMARIRE PENALA
Progresul in realizarea activitatilor
- . Indicatori (}e . R Cheltuieli Valoarea fiecarui
Actiuni planificate Termen de rezultat prevazuti Institutii . . N qF
pentru anul 2025 implementare in Planul de responsabile ﬁnafl‘cm‘re Gradul de realizare a actiunii 1nd1cat0r‘ fa finele
(mii lei) anului 2025

actiuni

Obiectivul specific 3.1. Pan

a in anul 2025 cadrul normativ national este ajustat la prevederile Conventiei de la Istanbul.

3.1.2. Modificarea cadrului
normativ in baza

2025

Cadrul normativ
modificat

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,

In limitele
alocatiilor

Realizat
Ministerul Justitiei

Cadrul normativ
modificat
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Raportului de analiza a Ministerul Justitiei | bugetare | Prin Legea nr.114/2025 au fost operate modificari ale
compatibilitatii. aprobate | cadrului normativ pentru scutirea de la plata taxei de stat

pentru victimele violentei in familie in cazurile de partaj a
averii si alte litigii patrimoniale. Astfel, se urmareste
eliminarea unei bariere financiare majore cu care se
confruntd victimele cand initiazd sau sunt actionate in
judecata.

Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei in Familie

Legea nr. 252/2025 pentru modificarea unor acte
normative privind imbunatatirea cadrului legal in domeniul
prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si
violentei in familie introduce un set complex de masuri
menite sa consolideze protectia victimelor si eficienta
interventiei autoritatilor. Printre prevederile esentiale se
numara:

o Incriminarea violentei digitale, inclusiv a hartuirii,
urmaririi $i persecutiei online, considerate forme de violenta
cu impact juridic deplin.

e Introducerea infractiunii de ,acte de persecutie”
(stalking), inclusiv prin mijloace electronice, sanctionata
penal.

o Extinderea masurilor de protectie pentru victime,
inclusiv prelungirea duratei acestora si aplicarea lor mai
rapidd si mai eficienta.

o Incriminarea cisatoriei fortate, ca forma de violenta in
baza de gen.

o Cresterea sanctiunilor penale si contraventionale pentru
toate formele de violentd, inclusiv cele comise in mediul
digital.

¢ Obligativitatea executirii imediate a ordonantelor de
protectie, fara suspendare in caz de contestare.

¢ Extinderea formelor de violenta in familie recunoscute
legal, inclusiv prin controlul economic sau digital asupra
victimei.

¢ Consolidarea mecanismelor de cooperare
interinstitutionald si alinierea la Conventia de la
Istanbul, prin implicarea partenerilor nationali si
internationali.




Actiuni planificate
pentru anul 2025

Termen de
implementare

Indicatori de
rezultat prevazuti
in Planul de
actiuni

Institutii
responsabile

Cheltuieli
financiare
(mii lei)

Gradul de realizare a actiunii

Valoarea fiecarui
indicator la finele
anului 2025

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

La data de 10 iulie 2025 Parlamentul a adoptat Legea nr.
194/2025 pentru modificarea Codului muncii nr. 154/2003,
in vederea alinierii legislatiei nationale la prevederile
Conventiei OIM nr. 190/2019. Legea a intrat 1n vigoare la 1
ianuarie 2026.

A fost elaborat proiectul hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind aplicarea prevederilor
referitoare la prevenirea si combaterea violentei si hartuirii
in muncd 1In autorititile publice (numir unic
88/MMPS/2026), aflat actualmente in procedura de avizare.
Complementar, au fost operate modificari prin care a fost
imbunétatit si modernizat cadrul normativ de organizare si
functionare a unor servicii destinate victimelor violentei
impotriva femeilor si violentei in familie si a standardelor
minime de calitate, pentru a corespunde standardelor
Conventiei de la Istanbul, dupa cum urmeaza:

1. Hotararea Guvernului nr. 793/2025 pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 575/2017 cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului de
asistentd a telefonica gratuitd pentru victimele violentei in
familie si violent ei impotriva femeilor si a Standardelor
minime de calitate.

2. Hotararea Guvernului nr. 798/2025 pentru modificarea
Hotararea Guvernului nr. 129/2010 cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
serviciului social de reabilitare a victimelor violentei 1n
familie.

4. Hotararea Guvernului nr. 836/2025 privind aprobarea
Regulamentului — cadru de organizare si functionare a
serviciilor de sprijin pentru victimele violentei sexuale si a
Standardelor minime de calitate.

5. Hotararea Guvernului nr. 835/2025 privind aprobarea
Regulamentului — cadru de organizare si functionare a
Serviciului de asistenta psihologica pentru victimele adulte
ale infractiunilor si a Standardelor minime de calitate.

6. Hotararea Guvernului nr. 797/2025 pentru Hotararea
Guvernului nr. 496/2014 privind aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a



http://www.mmpsf.gov.md/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152258&lang=ro
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Valoarea fiecarui
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anului 2025

Centrului de Asistentd a si Consiliere pentru Agresorii
Familiali si a Standardelor minime de calitate.

7. Hotararea Guvernului nr. 796/2025 cu privire la
aprobarea  Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a Serviciului maternal si a Standardelor minime
de calitate.

Legea nr. 103 privind profesia de psiholog a fost adoptata
de Parlament in mai 2025, stabilind standardele
profesionale, definind drepturile si responsabilititile
psihologilor si instituind Colegiul National al Psihologilor.

Obiectiv specific 3.3. Sistemul de justitie penala asigura un raspuns promt la fiecare

cont de diversitatea lor.

caz de violen

ta fata de femei si violenti in familie si este sensibil la nevoi

le victimelor tinand

3.3.1. Analiza si evaluarea
anuala a practicii de
investigare a infractiunilor
de violenta fata de femei,
violenta sexuala si
violentei in familie

2023-2027

Analiza si evaluare
anuala elaborata

Recomandari
formulate

Ministerul
Afacerilor Interne

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate

in curs de realizare
Procuratura Generala
Procuratura Generala a realizat studiul ,, Analiza si evaluarea
starii de fapt privind investigarea infractiunilor de violenta
in familie si violenta sexuala”.
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Afacerilor Interne a elaborat raportul privind
implementarea  Hotararii  Guvernului 223/2023,
referitoare la aprobarea Metodologiei de lucru si a
Instructiunii de activitate a echipei de interventie in cazurile
de violentd sexuald. In urma analizei provocarilor
identificate, au fost formulate propuneri si recomandari
menite sd contribuie la depasirea carentelor evidentiate si la
consolidarea eforturilor institutionale in acest domeniu.
UN Women
Un numar de 37 de reprezentanti (28 femei, 9 barbati) ai
organizatiilor internationale, institutiilor guvernamentale,
societatii civile si profesionisti din domeniul juridic au
participat, in luna iulie 2025, la un atelier organizat de UN
Women, dedicat cadrului legal al Republicii Moldova
privind violenta 1in familie, analizat prin prisma
recomanddrilor Grupului de Experti pentru Actiunea
impotriva Violentei asupra Femeilor si Violentei Domestice
(GREVIO).
Impreuna cu experta Biljana Brankovic, fosti membrui
GREVIO (2014-2024), participantii/-tele au analizat studii

nr.

de caz privind aplicarea Codului Penal si a Codului

Analiza si evaluare
anuala elaborata
Raportul privind
implementarea
Hotararii
Guvernului nr.
223/2023,
referitoare la
aprobarea
Metodologiei de
lucru si a
Instructiunii de
activitate a echipei
de interventie in
cazurile de violenta
sexuala elaborat.
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Contraventional, precum si impactul acestora asupra
victimelor.
3.3.3. Consolidarea 2023-2027 Numarul de Ministerul In limitele In curs de realizare Raportul de
capacitatilor Comisiei de membri ai Afacerilor Interne, | alocatiilor | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale analiza a cazurilor
monitorizare si analiza a Comisiei instruiti Ministerul Muncii | bugetare | In anul 2025 MMPS a asigurat participarea la 2 sedinte ale | examinate de
cazurilor de violenta in si Protectiei aprobate | Comisiei de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in | Comisia de

familie soldate cu deces
sau cu vatamare grava a
integritatii corporale a
victimelor in analiza
periodica a cauzelor penale
de violenta in familie
soldate cu deces sau
vatamare grava a
integritatii corporale a
victimelor

Numarul de
instruiri realizate

Rapoarte de
analiza elaborate

Recomandari
inaintate

Ponderea cazurilor
soldate cu rapoarte
de analiza din
numarul total de
cazuri soldate cu
deces sau cu
vatamare grava

Ponderea
recomandarilor
realizate din
totalul celor emise

Sociale,
Ministerul
Sanatatii,
Ministerul
Justitiei,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

familie soldate cu deces sau cu vatimare grava a integritatii
corporale a victimelor (18.03.2025 si 13.06.2025).

De asemenea a contribuit la procesul de examinare a
cazurilor de catre sectorul de asistentd sociala, in baza
formularelor de colectare a datelor completate la nivel
teritorial. Totodata, in baza informatiilor receptionate de la
structurile teritoriale de asistentd sociald in raza cédrora au
fost nregistrate cazuri de femicid si violentd in familie, au
fost elaborata nota analitica asupra cazurilor analizate.

In cadrul Raportului de analizi a cazurilor examinate de
Comisia de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in
familie soldate cu deces sau cu vatimare grava a integritatii
corporale a victimelor in anul 2024 pentru au fost formulate
patru recomandari, axate pe axate pe standardizarea evaluarii
riscului, consolidarea capacitatilor profesionale  si
monitorizarea continua a cazurilor.

Procuratura Generala

La 20 iunie 2025 a fost semnat Ordinul comun al
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii, Ministerului
Educatiei si Cercetarii, Ministerului Justitiei, Procuraturii
Generale si Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie
(nr.355/140/550/960/187/73/12) cu privire la instituirea
mecanismului interinstitutional de analizd a cazurilor de
femicid si a violentei in familie, soldate cu decesul victimei
sau cu vatdmare grava a integritatii.

UN Women

Raportul de analiz a cazurilor examinate de Comisia de
monitorizare si analizii a cazurilor de violenta in familie
soldate cu deces sau cu vitimare grava a integritatii
corporale a victimelor in anul 2024 a fost elaborat. De
asemenea, 1n cadrul raportului se regasesc recomandari
pentru  imbunatdtirea raspunsului sistemului national,

monitorizare §i
analiza a cazurilor
de violenta in

familie soldate cu

deces sau cu
vatamare grava a
integritatii
corporale a
victimelor in anul
2024 elaborat.
Recomandiri
inaintate

Studiul privind
abordarea

Sfemicidului la

nivel international
realizat.

Nu au fost raportate
de catre institutiile
responsabile
ponderea cazurilor
soldate cu rapoarte
de analiza din
numarul total de
cazuri soldate cu
deces sau cu
vatdmare grava



https://mai.gov.md/sites/default/files/Comisia%20cazuri%20de%20violenta/raport%20letalitate%202024%20FINAL_%20%20RO%20_TIPAR.pdf
https://mai.gov.md/sites/default/files/Comisia%20cazuri%20de%20violenta/raport%20letalitate%202024%20FINAL_%20%20RO%20_TIPAR.pdf
https://mai.gov.md/sites/default/files/Comisia%20cazuri%20de%20violenta/raport%20letalitate%202024%20FINAL_%20%20RO%20_TIPAR.pdf
https://mai.gov.md/sites/default/files/Comisia%20cazuri%20de%20violenta/raport%20letalitate%202024%20FINAL_%20%20RO%20_TIPAR.pdf
https://cdf.md/wp-content/uploads/2025/11/studiu-femicid-3.pdf
https://cdf.md/wp-content/uploads/2025/11/studiu-femicid-3.pdf
https://cdf.md/wp-content/uploads/2025/11/studiu-femicid-3.pdf
https://cdf.md/wp-content/uploads/2025/11/studiu-femicid-3.pdf
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(mii lei)

Gradul de realizare a actiunii
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inclusiv propuneri de ajustare a legislatiei, de promovare a
cooperdrii intersectoriale, imbunatdtire a activitatilor de
prevenire, sporire a accesului la serviciile de suport pentru
supravietuitoarele violentei.

Studiul privind abordarea femicidului la nivel
international a fost elaborat in anul 2025 pentru a analiza
cadrul juridic international actual privind incriminarea
femicidului, subliniind necesitatea critica a unei definitii mai
coerente si cuprinzatoare. Analiza examineaza, de asemenea,
evolutiile legislative recente din Republica Moldova si
formuleaza recomandari pentru imbunatétirea atat a cadrului
legislativ national, cat si a practicii judiciare, in vederea
prevenirii femicidului.

Link:

https://cdf.md/wp-content/uploads/2025/11/studiu-
femicid-3.pdf

Obiectivul specific 3.4. Pan
comportamentului violent.

a in anul 2026 autorititile aplica, con

form legii, pedepse descurajante

pentru agresori si incurajeaza participarea acestora la programe de reducere a

3.4.3. Revizuirea

programelor probationale

adresate agresorilor

familiali in privinta carora
au fost emise ordonante de

protectie

2025

Programe
probationale
revizuite

Numarul de
beneficiari ai
programelor

Ministerul Justitiei

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate

in curs de realizare
Ministerul Justitiei
in anul 2025, Inspectoratul National de Probatiune a initiat
un proces de cooperare in vederea revizuirii Programului de
asistenta si consiliere pentru agresorii familiali, precum si a
instrumentelor de lucru utilizate in activitatea de probatiune.
In acest context, a fost elaborat un Raport de analizi a
Programului, prin care expertii au formulat recomandari ce
urmeazd a fi implementate in cadrul programului
probational, in scopul actualizérii si imbunatétirii acestuia,
astfel incat sa raspunda mai eficient necesitatilor agresorilor
familiali.
In cadrul Programului de asistenti si consiliere pentru
agresorii familiali (PACAF), au fost implicate 25 de
persoane adulte (23 barbati si 2 femei), iar 33 de persoane
adulte (27 barbati si 6 femei) au finalizat programul.
Totodatd, 1n cadrul Programului de reducere a
comportamentului violent (RCV) — program pilot destinat
infractorilor adulti aflati in perioada de probatiune — au fost
implicate 18 persoane adulte (16 barbati si 2 femei).
Programul a fost finalizat de 99 de persoane, dintre care 94
adulti (87 barbati si 7 femei) si 5 minori de sex masculin.

Raport de analiza a
Programului
probational
elaborat

In cadrul
programelor
PACAF 5i RCV au
fost implicate 43 de
persoane, iar 132
de persoane au
finalizat
programele.



https://cdf.md/wp-content/uploads/2025/11/studiu-femicid-3.pdf
https://cdf.md/wp-content/uploads/2025/11/studiu-femicid-3.pdf
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. (mii lei) anului 2025
actiuni
3.4.4. Revizuirea cadrului 2025 Cadrul normativ Ministerul In limitele in curs de realizare Programul
normativ si dezvoltarea modificat Justitiei, alocatiilor | In anul 2025, subiectii probatiunii au fost implicati in | probational
mecanismului de Ministerul bugetare | urmatoarele programe specializate: antialcoolic si
implementare a acestuia Mecanisme de Afacerilor Interne, | aprobate | a) Programul de reducere a abuzului de substante (PRAS) — | antidrog
(obligarea agresorilor implementare Ministerul 1 persoana adultd implicata si 48 de persoane care au finalizat | - 729 de persoane
familiali sé treaca dezvoltate Sanatatii programul (47 adulti si 1 minor); Programul de
programe de tratament b) Programul probational antialcoolic si antidrog — 140 de | reducere a
pentru dependenta si Numarul de persoane adulte implicate si 729 de persoane adulte care au | abuzului de
consumul abuziv de alcool, agresori care au finalizat programul, substante
droguri sau alte substante beneficiat de ¢) Programul de tratament specializat — 28 de persoane adulte | - 48 de persoane
psihotrope si programe programe de implicate in program. Programul de
probationale de reducere a tratament pentru Totodatd, 1in cadrul Programului de reducere a | tratament
violentei) dependenta si comportamentului violent (RCV) — program pilot destinat | specializat
consumul abuziv infractorilor adulti aflati in perioada de probatiune — au fost | — 28 de persoane
de alcool, droguri implicate 18 persoane adulte (16 barbati si 2 femei). | Programului de
sau alte substante Programul a fost finalizat de 99 de persoane, dintre care 94 | reducere a
psihotrope adulti (87 barbati si 7 femei) si 5 minori de sex masculin. comportamentului
violent —
Numarul de 99 de persoane
agresori care au
beneficiat de
programe
probationale de
reducere a
violentei
Pilonul POLITICI COORDONATE
Progresul in realizarea activitatilor
Actiuni planificate Termen de Indicatori de aa Institutii Cheltlfie“ . s .Val'oarea fiecarui
e e rezultat prevaz'utl.m LI ﬁnagcm're Gradul de realizare a actiunii mdlcator. la finele
Planul de actiuni (mii lei) anului 2025

familie la nivel national si local.

Obiectivul specific 4.1. Pana in anul 2025 este constituit un cadru institutional eficient de coordonare, monitorizare si implementare a politicilor in domeniul
combaterii tuturor formelor de violenti fata de femei si violenta in

prevenirii si

4.1.3. Revizuirea Hotararii
Guvernului nr. 72/2012
privind aprobarea
Regulamentului de
activitate al Consiliului

2025

Proiect de modificare
al Hotararii

Guvernului

72/2012 elaborat si

aprobat

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

In limitele Realizat

alocatiilor | Proiect de modificare al Hotararii Guvernului nr.
bugetare 72/2012 elaborat si aprobat 1n anul 2024.
aprobate

Hotararea de Guvern
nr. 72/2012 elaborata
si aprobata in anul
2024.




Actiuni planificate
pentru anul 2025

Termen de
implementare

Indicatori de
rezultat prevazuti in
Planul de actiuni

Institutii
responsabile

Cheltuieli
financiare
(mii lei)

Gradul de realizare a actiunii

Valoarea fiecarui
indicator la finele
anului 2025

coordonator
interministerial in
domeniul prevenirii si
combaterii violentei in
familie, in vederea
acordarii Consiliului unui
mandat clar, in
corespundere cu
Conventia de la Istanbul

4.1.4. Consolidarea
capacitatilor Directiei
politici de asigurare a
egalitatii de gen din cadrul
Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale in
domeniul prevenirii si
combaterii violentei in
familie si violentei fata de
femei

2023-2027

Instruiri realizate
Ponderea
specialistilor cu
capacitati
imbunatatite

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate

Realizat
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
In anul 2025 reprezentantii Directiei politici de
asigurare a egalitatii de gen din cadrul MMPS au
participat la urmatoarele activitati de instruire:
1 sesiune de instruire (95 de persoane instruite) cu
tema ,, Comunicare incluzivd, empatica si adaptativa
pentru angajatii MMPS in interactiunea cu persoane
din grupuri vulnerabile, inclusiv refugiati si cetateni
straini”. Activitatea a avut drept scop consolidarea
competentelor de comunicare centrate pe beneficiar,
adaptate nevoilor specifice ale persoanelor stramutate,
precum si promovarea unei abordiri sensibile la
vulnerabilitate, diversitate culturald si experiente de
viatd traumatizante.
- 1 atelier de instruire privind cooperarea si
interventia multi-institutionald in cazurile de violenta
domestica (1 persoand). Atelierul s-a axat pe
imbunitatirea intelegerii de catre participanti a
formelor, modelelor si dinamicii violentei impotriva
femeilor, inclusiv a controlului coercitiv.
- 1 atelier de formare ,,Raspunsul multidisciplinar la
cazurile de violenta sexuala” (4 persoane).
- 1 instruire privind colectarea si raportarea datelor
pentru implementarea Programului national de
implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de
Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea
pentru anii 2023-2027 (1 persoana).
- 1 sesiune de instruire axatd pe implementarea,
monitorizarea si bunele practici legate de Programul
National de implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile,

6 activitati de
instruire desfasurate

100% specialistilor cu
capacitati
imbunatatite




Indicatori de

Cheltuieli

Valoarea fiecarui

Apit:tl:li giﬁ:‘;gg;;e ir:[fll;e Irnneel:ltdaere rezultat prevazuti in relsl[l)i)tllltslilltl;lile financiare Gradul de realizare a actiunii indicator la finele
Planul de actiuni (mii lei) anului 2025
Pacea si Securitatea pentru anii 2023-2027.
1 sesiune de instruire in domeniul ,, Abilitarii
economice a femeilor”.
4.1.5. Sustinerea tehnico- 2024-2025 Ponderea  echipelor | Ministerul Muncii In limitele in curs de realizare Nu au fost prezentate
materiald a echipelor multidisciplinare si Protectiei alocatiilor | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale datele cu privire la
multidisciplinare teritoriale functionale | Sociale, bugetare MMPS asigura asistentd continud, oferind suport | ponderea echipelor
teritoriale comunitare si Ministerul aprobate specializat in rezolvarea cazurilor complexe si in | multidisciplinare
raionale pentru Sanatatii, / implementarea masurilor de protectie a victimelor | teritoriale functionale
coordonarea eforturilor de Ministerul Surse externe | pentru  coordonatorii  echipelor multidisciplinare
interventie pe cazurile de Educatiei si 33,0 mii lei | teritoriale. Numdarul de cazuri de VF examinate in
violentd in familie si Cercetarii, cadrul echipelor multidisciplinare teritoriale pentru
violenta fatd de femei Ministerul 2025, total 4043.
Afacerilor Interne, UN Women
Ministerul 50 membri din 12 echipe multidisciplinare din intreaga
Justitiei tard au participat pe 22 si 23 decembrie 2025 la o

activitate de testare si validare a curriculumului national
»Abordarea multidisciplinarda a violentei Tmpotriva
femeilor si violentei in familie”, parte a Programului
National de Consolidare a Capacitatilor Echipelor
Multidisciplinare.

Obiectivul specific 4.2. Politicile publice includ obiective de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie.

4.2.1. Elaborarea
Instructiunii de
monitorizare si evaluare a
eficacitatii echipei
multidisciplinare
teritoriale

2024-2025

Instructiuni elaborate

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,
Ministerul
Sanatatii,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul
Justitiei,

Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica Garantata
de Stat

Surse externe

in curs de realizare
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Metodologia a fost elaborata. Scopul metodologiei este
de a crea un cadru simplu, clar si, in acelasi timp,
relevant, pentru aprecierea situatiei din domeniul
violentei In familie si eficientei interventiilor din partea
organelor competente la nivel local 1n acest sens.

Metodologia
elaboratdi



http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
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4.2.3. Ajustarea cadrului 2024-2025 Cadrul operational Ministerul Muncii | Surse externe in curs de realizare In proces de

operational de interventie
sectoriala si intersectoriala
pentru prevenirea si
combaterea violentei fatd
de femei si violentei in
familie pe dimensiunea
digitala

ajustat

si Protectiei
Sociale,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Ministerul
Justitiei

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
In anul 2025, MMPS a pus accent pe consolidarea
mecanismelor operationale si pe cresterea capacitatilor
profesionale la nivel teritorial, in vederea asigurarii
unui raspuns coerent, coordonat si centrat pe victima,
inclusiv in situatiile care implica forme de violenta
digitala.
Au fost realizate instruiri dedicate pentru specialistii in
domeniul violentei in familie si al reabilitarii victimelor
infractiunilor, precum si pentru reprezentanti ai
sectorului politienesc, medical si al ocuparii fortei de
muncad, cu accent pe:
- schimbul de date intre institutii;
- identificarea si gestionarea cazurilor de violenta,
inclusiv facilitata prin tehnologie.
Sistemul de colectare si analiza a datelor este consolidat
prin Sistemul informational ,,eSocial”, care permite
evidenta cazurilor gestionate la nivel comunitar si in
cadrul serviciilor sociale, precum si monitorizarea
interventiilor realizate, inclusiv a celor ce vizeaza
forme de violenta digitala. Totodata, sunt in proces de
elaborare manuale operationale pentru serviciile
destinate victimelor violentei In familie si formulare
standardizate de management de caz, care vor integra
explicit evaluarea riscului, inclusiv riscul asociat
violentei digitale.
Agentia Nationald de Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in
Familie
ANPCYV, in colaborare cu autoritatile competente pe
domeniul violentei a fost initiata elaborarea proiectului
de Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea
Instructiunii privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
asistenta victimelor si potentialelor victime ale
violentei impotriva femeilor, violentei in familie si
traficului de fiinte umane.
Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in
Familie - UN Women

elaborare manuale
operationale pentru
serviciile destinate
victimelor violentei in

familie si formulare

standardizate de
management de caz



http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
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http://www.mmpsf.gov.md/
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Instructiunea  privind — mecanismul de  cooperare
intersectoriala in cazurile de violenta in familie (Ordin
nr.48/2022) este planificatd de a fi revizuita in anul
2026 prin prisma amendamentelor recente ale
legislatiei nationale si a standardelor internationale in
domeniu de citre ANPCV, cu suportul UN Women.

Obiectivul specific 4.3. Mecanisme de finan

familie sunt instituite.

tare pentru programele

si interventiile in domeniul prevenirii si combaterii tuturor formelor de violenti fata de femei si violenta in

4.3.2. Consolidarea

capacitatilor functionarilor
publici din sectoarele de

sanatate, educatie,

protectie sociala, politie si

justitie in domeniul
planificarii bugetare

sensibile la dimensiunea

violentei de gen si
violentei in familie

2024-2026

Numarul specialistilor
instruiti

% de autoritati
publice care au
claborat bugete
sensibile la
dimensiunea violentei
de gen si violentei in
familie

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul
Justitiei,
Ministerul
Sanatatii,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii,
Institutul de
Administratie
Publica al
Universitatii de
Stat din Moldova

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate

in curs de realizare
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
35 de reprezentanti ai 10 institutii publice si-au
aprofundat cunostintele despre integrarea perspectivei
de gen in planificarea bugetara si pregatirea pentru
urmatorul ciclu bugetar, in cadrul atelierului
»Abordarea sensibila la gen 1n planificarea bugetara pe
termen mediu si anualda in Republica Moldova”,
organizat de MMPS. Participantii au explorat modul in
care analiza de gen si datele dezagregate sustin decizii
financiare mai echitabile; s-au familiarizat cu integrarea
perspectivei de gen 1n subprogramele bugetare pentru a
raspunde nevoilor femeilor si barbatilor; au identificat
conditiile institutionale si rolurile de leadership
necesare implementarii eficiente a bugetarii sensibile la
gen.
Ministerul Afacerilor Interne
in anul 2025, procesul de consolidare a capacitatilor
administrative a vizat pregitirea resurselor umane
pentru a identifica corect nevoile victimelor si a aloca
resurse in cadrul echipelor multidisciplinare. Au fost
instruiti un numar total de 114 specialisti (65 barbati
si 49 femei).
Un accent major s-a pus pe finantarea si functionarea
serviciilor prietenoase tinerilor si a interventiei in
cazurile de abuz sexual asupra minorilor.
58 de angajati din securitate publica au fost capacitati
sd lucreze 1n echipe multidisciplinare, o componenta
esentiala pentru estimarea costurilor serviciilor sociale
si medicale integrate. Sesiunile sustinute de ANPCV au
vizat fundamentarea necesitdtii de specializare a
intregului lant de justitie.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

35 persoane
Ministerul
Afacerilor Interne
228 persoane
instruite

Ministerul Justitiei
77 persoane instruite

Nu au fost raportate
date privind numarul
autoritatilor publice
care au elaborat
bugete sensibile la
dimensiunea violentei
de gen si violentei in

familie in anul 2025.
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36 de profesionisti (ofiteri de urmarire penala,
procurori, judecdtori) au analizat oportunitatea si
implicatiile (inclusiv financiare) ale specializarii in
cauzele de violentd Tmpotriva femeilor si violenta in
familie.
Prin intermediul Academiei ,,Stefan cel Mare”, 20 de
angajati (investigatii si securitate publica) au parcurs
modulele standard de prevenire si combatere a
violentei, asigurandu-se baza de cunostinte necesara
fundamentarii politicilor sectoriale.
Ministerul Justitiei
Pe parcursul anului, 75 de angajati a Sistemul
Administratiei Penitenciare au fost implicati in
diverse activititi de formare, sedinte de lucru,
conferinte si ateliere, avand ca tematicd combaterea
violentei bazate pe gen.
Pe parcursul anului 2025, 2 specialisti (femei) din
cadrul Inspectoratului National de Probatiune, au
participat si un curs de instruire, organizat de
Cancelaria de Stat.
4.3.3. Consolidarea 2025-2026 Mecanism de Ministerul Muncii in limitele Nerealizat -
mecanismului de finantare/achizitionare | si Protectiei alocatiilor | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a raportat ca
finantare/achizitionare a a serviciilor Sociale, bugetare actiunea urmeaza a fi realizata in anul 2026
serviciilor prestate de consolidat Ministerul aprobate
organizatiile necomerciale Afacerilor Interne,
pentru subiectii violentei Numarul de servicii Ministerul
in baza de gen, in finantate per tip de Sanatatii,
particular victimele serviciu Ministerul
violentei in familie Justitiei,
Ministerul
Finantelor
4.3.4. Elaborarea 2025-2026 Metodologia aprobatd | Ministerul In limitele in curs de realizare Proiect de lege
metodologiei de evaluare Justitiei alocatiilor | Ministerul Justitiei pentru modificarea
si compensare, inclusiv Numarul de victime Ministerul bugetare In vederea imbunititirii mecanismului de reabilitare si | Legii nr. 137/2016 cu
din mai multe surse, a carora le-a fost Finantelor aprobate compensare a victimelor infractiunilor, Ministerul | privire la reabilitarea

prejudiciului comis
victimei/partii vatamate
prin infractiune

acordata compensatia
financiara de stat

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Justitiei a elaborat un proiect de lege pentru
modificarea unor aspecte reglementate prin Legea nr.
137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor.

Prin acest proiect de lege se propune:

» simplificarea procedurilor de acces la compensatie;

victimelor
infractiunilor
elaborat.
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» eliminarea conditiilor excesiv de restrictive;

» reducerea numarului de acte obligatorii, precum si alte
aspecte de imbunatatire in scopul consolidarii
sprijinului acordat victimelor infractiunilor, anterior
emiterii unei hotdrari definitive si irevocabile. In
prezent, proiectul de lege se afld in etapa de
definitivare, in baza avizelor receptionate de la
autoritatile si institutiile publice competente.

in anul 2025, in adresa Ministerului Justitiei au fost
depuse doud cereri privind acordarea compensatiei
financiare de stat victimelor unor infractiuni. Dintre
acestea, o cerere a fost restituitd din cauza
necorespunderii conditiilor de forma, iar cealalta se afla
in proces de examinare. In consecinti, pe parcursul
anului 2025 nu a fost acordatd compensatie financiara
de stat.

Obiectivul specific 4.4. Autorititile publice
cercetarea privind toate formele de violenta

a in familie.

si alti producatori de statistici colecteaza si analizeaza datele cu nivelul de dezagregare prevazut de Conventia de
fata de femei si violent

la Istanbul si asigura

4.4.2. Dezvoltarea unui
mecanism de coordonare a
activitatii de producere a
datelor privind violenta
fata de femei si violenta in
familie in baza statisticilor
oficiale si datelor
administrative si de
utilizare a acestora in
monitorizarea fenomenului

2025

Ponderea datelor
disponibile din

numarul total de date

care necesita a fi
colectate

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,

Biroul National de
Statistica,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul
Sanatatii,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii,
Ministerul
Justitiei,

Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica Garantata
de Stat

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate

in curs de realizare
Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in
Familie
- Ministerul Afacerilor Interne
ANPCV a exercitat un rol central in elaborarea
proiectului cu privire la crearea  Sistemului
informational , Registrul de stat VioData”, un
instrument strategic national destinat monitorizarii,
centralizarii si analizei datelor privind violenta
impotriva femeilor si violenta in familie.
Proiectul Hotararii de Guvern a fost promovat de citre
Ministerul Afacerilor Interne.
La data de 26 august 2025, a fost aprobata Hotardrea
de Guvern nr. 530 cu privire la Conceptul Sistemului

informational ,, Registrul de stat VioData” si
Regulamentul privind modalitatea de tinere a
Registrului de stat VioData.

Importanta strategicd a Sistemului informational

»Registrul de stat VioData” este reflectatd si prin
includerea acestuia in Programul National de Aderare
la Uniunea Europeand pentru perioada 2025-2029,
precum si in Agenda de reforme aferentd Planului de

Pondere estimata:
30-40% (date
partiale, predominant
administrative; lipsa
date de prevalentda si
sistem integrat)
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Crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025.
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

in perioada 22-23 iulie 2025 MMPS a participat la
atelierul de lucru organizat de Biroul National de
Statistica dedicat cercetarii statistice privind violenta in
bazia de gen, scopul caruia a fost consultarea
necesitatilor informationale ale utilizatorilor de date in
domeniu.

Totodata, a fost asigurata contributia MMPS la procesul
de elaborare a indicatorilor statistici care vor sta la baza
realizarii cercetarii statistice ,,Bunastarea si securitatea
femeilor”, in vederea asigurarii relevantei si alinierii
acestora la cadrul national de politici in domeniul
prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor.

4.4.3. Efectuarea studiului
de fezabilitate privind
crearea Sistemului
informational automatizat
,.Registrul de stat al
cazurilor de violenta in
familie”

2025

Studiu efectuat

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,

Biroul National de
Statistica,
Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul
Justitiei,
Ministerul
Sanatatii

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate

in curs de realizare
Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in
Familie
ANPCYV a fundamentat necesitatea crearii unui sistem
informational integrat, in contextul in care datele
privind violenta impotriva femeilor si violenta in
familie erau colectate anterior fragmentat de diferite
institutii, fard posibilitatea corelarii acestora.
Astfel, la data de 26 august 2025, a fost aprobatd
Hotardrea de Guvern nr. 530 cu privire la Conceptul
Sistemului informational ,, Registrul de stat VioData " si
Regulamentul privind modalitatea de tinere a
Registrului de stat VioData.
Sistemului informational ,,Registrul de stat VioData”
va constitui o platforma nationalda integrata pentru
colectarea, monitorizarea si analiza datelor privind
violenta impotriva femeilor si violenta in familie,
facilitand coordonarea interinstitutionala si
fundamentarea politicilor publice pe baze de evidenta.
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
MMPS a aprobat conceptul sistemului digital de
management al cazurilor — eSocial, ca parte a
consolidarii capacitdtilor de colectare si utilizare a
datelor statistice si administrative pentru monitorizarea
eficientd a fenomenului violentei fatd de femei si a

Hotdgrdrea de Guvern
nr. 530 din 26 august
2025, cu privire la
Conceptul Sistemului
informational
»Registrul de stat
VioData” si
Regulamentul
privind modalitatea
de tinere a
Registrului de stat
VioData aprobata.

Sistemului digital de
management al
cazurilor — eSocial in
faza de dezvoltare.
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violentei in familie. Sistemul electronic eSocial, aflat in
prezent in faza de dezvoltare de catre MMPS.
Ministerul Afacerilor Interne
La 11.12.24 a fost aprobatd Hotarirea Guvernului nr.
822, cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul de evidenta a agresorilor in
cazurile de violentd Tmpotriva femeilor si violenta in
familie” si a Regulamentului resursei informationale
formate de Sistemul informational ,Registrul de
evidenta a agresorilor 1n cazurile de violenta impotriva
femeilor si violenta in familie” .
4.4.5. Realizarea 2024, 2027 Cercetarea statistica Biroul National de | 175,1 mii lei in curs de realizare Cercetarea pilot pe
cercetdrilor periodice (cel privind prevalenta Statistica, / Biroul National de Statistica un esantion de 600
putin o data la 5 ani) violentei fata de femei | Ministerul Muncii | Surse externe | BNS a planificat realizarea cercetarii statistice privind | de gospodarii din 16
privind toate formele de realizata de Biroul si Protectiei 366,2 mii lei | violenta bazata pe gen impotriva femeilor si alte forme | localitati si 11
violenta fatd de femei si National de Statisticd | Sociale, Total 541,3 | de violentd interpersonala (EU-GBV), conform | raioane ale tarii.
violentd in familie Ministerul mii lei metodologiei Eurostat (EUGBV), in anul 2026
(cantitative si calitative) Numarul de cercetari | Afacerilor Interne, (colectarea de date in teren).
si sondaje de opinie Ministerul in perioada 1-21 decembrie 2025, BNS a realizat
(cantitative si Justitiei, cercetarea statistica pilot in gospodariile populatiei cu
calitative) pe forme Ministerul tematica ,,Bunistarea si securitatea femeilor”, pe un
de violenta fata de Sanatatii, esantion de 600 de gospodarii din 16 localitati si 11
femei si violenta in Consiliul National raioane ale tdrii, fiind etapa pregatitoare pentru
familie realizate pentru Asistenta cercetarea nationala planificatd pentru anul 2026.
periodic de catre Juridica Garantata -Analiza rezultatelor cercetarii pilot este in desfasurare,
autoritatile publice de Stat urmand a fi utilizate pentru Imbunatitirea si
centrale si societatea definitivarea metodologiei cercetarii.
civila
4.4.6. Consolidarea 2024-2027 Numar indicatori Biroul National Surse externe in curs de realizare Instruirea a 24 de

capacitatilor de producere
si utilizare a datelor
statistice si a datelor
statistice administrative
pentru monitorizarea
eficienta a fenomenului
violentei fata de femei si
violentei in familie

statistici (identificati
drept lipsa sau
incompleti, lipsa de
dezagregari) produsi
/diseminati

Instruiri realizate
pentru producatorii si
utilizatorii de date
statistice privind:

de Statistica,
Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul
Justitiei,
Ministerul
Séanatatii,

103,4 mii lei

Biroul National de Statistica

La 22-23 iulie 2025, reprezentanti ai autoritatilor,
societatii civile si organizatiilor internationale s-au
reunit intr-un atelier dedicat studiului national
»Bundstarea si securitatea femeilor”. Studiul va urmari
centralizarea datelor statistice privind violenta in baza
de gen, contribuind la o mai bund intelegere a
dimensiunii  fenomenului si  la  Tmbunatatirea
raspunsurilor de politici publice.

operatoare de
interviu privind
colectarea datelor
pentru cercetarea
pilot.

Proiectul Hotdrdrii
Guvernului pentru
aprobarea Setului de
indicatori nationali
in domeniul
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(i) colectarea/
producerea datelor
(i1) analiza de
rezultate si impact,
bazata pe evidente

Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica Garantata
de Stat

Pe parcursul anului de raportare au fost realizate
urmatoarele activitati cu privire la elaborarea si testarea
metodologiei cercetarii:

- A fost elaborat chestionarul cercetarii (in limbile
romana si rusd), precum si protocolul de testare
cognitiva, ghidul pentru testarea cognitiva si manualul
operatorului de interviu, incluzand consideratii etice si
de sigurants;

— A fost dezvoltata aplicatia IT pentru colectarea
(CSPro) si monitorizarea datelor (Apache Superset);

— A fost organizata instruirea a 24 de operatoare de
interviu (26-28 noiembrie) privind colectarea datelor
pentru cercetarea pilot;

- A fost realizata testarea cognitiva (20 interviuri) si
cercetarea pilot in perioada 1-21 decembrie pe un
esantion de 600 de gospodarii din 16 localitati si 11
raioane ale tarii,

- Analiza rezultatelor cercetarii pilot este in desfasurare,
urmdnd a fi utilizate pentru imbunétatirea si
definitivarea metodologiei cercetarii.

Agentia Nationald de Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in
Familie

ANPCV a claborat proiectul Hotararii Guvernului
pentru aprobarea Setului de indicatori nationali in
domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie. Program destinat
condamnatilor cu dependentd de alcool. In acest
context, Agentia a organizat, anterior, consultari si
ateliere tehnice pentru validarea Compendiului de
indicatori nationali in domeniu, pentru a optimiza
metodele de colectare si analiza datelor relevante pentru
prevenirea si combaterea violentei.

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Setului de indicatori nationali in domeniul prevenirii si
combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie, urmeaza sa fie aprobat in anul 2026.
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

In anul 2025, MMPS a aprobat conceptul sistemului
digital de management al cazurilor — eSocial, ca parte a
consolidarii capacitdtilor de colectare si utilizare a

prevenirii i
combaterii violentei
impotriva femeilor si
a violentei in familie
elaborat.
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datelor statistice si administrative pentru monitorizarea
eficientd a fenomenului violentei fatd de femei si a
violentei in familie.
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