GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului de promovare si asigurare a egalitatii
intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412),
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul de promovare si asigurare a egalitatii intre femei si
barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027 (se anexeaza).

2. Ministerele si alte autoritati ale administratiei publice centrale, conform
competentelor, vor intreprinde masurile ce se impun in vederea realizarii
obiectivelor Programului de promovare si asigurare a egalitdtii intre femei si
barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027 si Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia si vor prezenta anual, pana la 31 ianuarie, Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale informatia privind gradul de realizare a acestora.

3. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va prezenta Guvernului:

1) anual, pana la 31 martie, raportul de progres privind implementarea
Programului nominalizat;

2) pana la 1 iulie 2026, raportul de evaluare intermediar3;

3) pana la 1 1ulie 2028, raportul de evaluare finala.

4. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa contribuie, in
limitele competentelor, la realizarea obiectivelor si activitatilor planificate.

5. Finantarea actiunilor prevazute in prezenta hotarire se va efectua din

contul s1 in limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuri In bugetele
autoritatilor/institutiilor implicate si din alte surse, conform legislatiei.
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6. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune In sarcina
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

7. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA

Ministrul muncii

si protectiei sociale Alexei Buzu

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
Ministrul sanatatii Ala Nemerenco

Ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Lilia Dabija

Ministrul educatiei
si cercetarii Anatolie Topala
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2023

PROGRAM
de promovare si asigurare a egalititii intre femei si barbati
in Republica Moldova pentru anii 2023-2027

I. INTRODUCERE

1. Programul de promovare si asigurare a egalitatii intre femei si barbati in
Republica Moldova pentru anii 2023-2027 (in continuare — Program) se aliniaza
dezideratului de integrare europeand, avand la baza promovarea principiului
egalitatii de sanse dintre femei si barbati, fete si baieti.

2. Acest Program deriva si este orientat spre implementarea prevederilor
Capitolului V. Politici sectoriale prioritare, sectiunea MUNCA SI PROTECTIE
SOCIALA din cadrul Programului de guvernare ,Moldova prosperd, sigur,
europeand” aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 28 din 16 februarie 2023,
Legii nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati
prin aplicarea unei abordari holistice de promovare a principiului egalitdtii de gen.

3. Programul este in concordantd cu prioritatile Strategiei Consiliului
Europei pentru egalitate intre femei si barbati pentru perioada 2018-2023,
Strategiei Uniunii Europene privind egalitatea de gen pentru anii 2020-2025,
Planului Strategic al UN Women pentru anii 2022-2025, Agendei de Asociere
dintre Republica Moldova s1 Uniunea Europeand pentru perioada 2021-2027,
inclusiv alte instrumente si acte juridice internationale n materie si asigura
consolidarea legislatiei nationale in domeniu.

4. Programul se aliniaza prioritatilor de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana din perspectiva drepturilor omului, de realizare a Planului de
Actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana in
Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, in particular consolidarea protectiei drepturilor omului, in special in
cazul grupurilor vulnerabile, si de realizare a angajamentelor privind consolidarea
egalititii de gen si combaterea violentei impotriva femeilor, aprobate de catre
Comisia Nationald de Integrare Europeana, la 4 august 2022.

5. Cuprinsul Programului reflectd spiritul angajamentelor formulate in
Strategia nationald de dezvoltare “Moldova Europeana 2030, obiectivelor
Agendei de Dezvoltare Durabila Moldova 2030 si Observatiilor finale ale
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Comitetulut ONU pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor CEDAW din
10 martie 2020.

6. Programul reprezinta o abordare pragmatica pentru reducerea riscurilor
asociate inechitatilor sociale, economice, culturale, politice in diferite sectoare ale
vietii social-economice si fortificarea actiunilor de interventie pentru a produce
rezultate pozitive, promovand egalitatea de gen ca un drept fundamental.

7. Programul urmareste cresterea in mod semnificativ a nivelului egalitatii
de gen in domenii relevante Agendei Moldova Europeand 2030 precum sadnatatea,
educatia, piata muncii, activitatea de antreprenoriat, protectia sociald si
dezvoltarea locald, asigurand un nivel de ambitie si sustenabilitate corelat cu
necesitdtile, asteptarile si impedimentele din Republica Moldova in contextul unei
egalitdti si echitdtii veritabile intre femei si barbati, fete si baieti.

8. Acest document de politici publice cuprinde un Plan de Actiuni de
aplicare a Programului, care include si descrie cu claritate obiectivele generale,
obiectivele specifice, actiunile, indicatorii si cadrul temporal. Prin egalitatea de
gen se subliniaza egalitatea de sanse de care dispune fiecare barbat si femeie pentru
realizarea plenara a drepturilor sale, precum si a potentialului sau.

9. Programul va produce efecte juridice in perioada anilor 2023-2027,
implicand autorititile administratiei publice centrale si locale, organizatiile
societatii civile, mediul privat, academic si stiintific in implementarea obiectivelor
si actiunilor cuprinse in Planul de Actiuni si atingerea rezultatelor scontate.

10. Garantarea si realizarea egalititii de gen presupune transformari
structurale si o coeziune profesionala la nivelul autorititilor administratiei publice
centrale si locale, sectorului privat, academic si asociativ, precum si cu contributia
societatii civile si partenerilor interesati.

11. Avand in vedere ca societatea din Republica Moldova trece printr-un
proces complex de transformari sociale si economice, care implicd inechitati
structurale de gen, carente privind asigurarea protectiei sociale a persoanelor
antrenate n activitati de ingrijire, discrepante salariale, subreprezentarea femeilor
in procesul decizional, interesul redus al barbatilor de a se implica 1n activitati de
abilitare si promovare a femeilor, acest Program intervine pentru a remedia prin
interventii, obiective si actiuni specifice reducerea inegalitatilor de gen in diverse
domenii ale vietii social-economice.

12. Programul contribuie la schimbarea si manifestarea unei atitudini
proactive, inclusiv prin implicare constientd intr-o actiune consecventd de
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dezvoltare legislativa, institutionald si organizationald, care ar asigura sporirea
calitatii, a eficientei si echitatii procesului de accelerare a egalitatii de gen.

13. Programul este ancorat in perspectiva cresterii semnificative a nivelului
egalitatii de gen mentionate 1n Strategia nationala de dezvoltare “Moldova
Europeana 2030 pe 6 arii de interventie specifice (sandtatea, educatia, piata
muncii, activitatea de antreprenoriat, protectia sociald si dezvoltarea locald), care
ar include un cadru de rezultate orientate spre cresterea numarului de initiative de
integrare a dimensiunii de gen, cresterea numadarului de beneficiari locali ce
promoveaza egalitatea intre femei s1 barbati, imbunatdtirea si extinderea unor
categorii de servicii de asistentd sociald, consolidarea capacitatilor in domeniul
drepturilor omului, imputernicirea femeilor subreprezentate de a fi parte a
procesului decizional, sporirea rolului barbatilor in promovarea egalitatii de gen.

14. Programul este elaborat de cdtre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
avand ca suport teoria schimbarii documentului de politici publice, ideile,
initiativele, propunerile actorilor interesati si vizati de domeniul egalitatii de gen.

II. ANALIZA SITUATIEI

15. Desi Republica Moldova a avansat in ceea ce priveste egalitatea de gen,
dinamica pozitivda a fost una modesti. In context regional pozitia Republicii
Moldova a devenit mai favorabild, in special datorita progreselor semnificative in
ceea ce priveste reprezentarea echitabild a femeilor si barbatilor in Parlament. In
pofida acestor progrese Republica Moldova poate fi consideratd ca o tard in
tranzitie din perspectiva egalititii de gen, in particular cu un nivel emergent al
egalitdtii de gen, dar si cu un nivel semnificativ al inegalitatilor de gen care persista
in anumite domenii cheie. Acest nivel este similar celui al statelor din regiunea
Balcanilor, dar cu o pozitionare mai putin favorabild decat in statele baltice.

Masurat prin intermediul indicatorilor nationali, nivelul egalitatii de gen in
Republica Moldova este destul de scazut. Astfel, conform Indexului Egalitatii de
Gen din anul 2022, nivelul egalitatii de gen a constituit 62 puncte din 100 posibile
(a se vedea Figura nr. 2). De fapt, acest indicator aratd ca in ultimii 10 ani
Republica Moldova a avansat cu doar 5 puncte, dintre care cel mai mare progres
s-a nregistrat dupa anul 2021, atunci cand numarul femeilor alese in Parlament a
crescut semnificativ.
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Dinamica nivelului egalitatii de gen in Republica Moldova masurat in baza indexului global cu
privire la diferentele de gen, 2015-2022
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Figura 1. Dinamica nivelului egalitatii de gen in Republica Moldova mdsurat
in baza indexului global cu privire la diferentele de gen, 2015-2022

Sursa: Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
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Figura 2. Indexul Egalitatii de Gen in Republica Moldova, 2009-2022

Sursa: Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

16. In pofida progresului din ultimii ani nivelul egalititii de gen in unele
domenii precum piata muncii, sdnatatea sau educatia treneaza (a se vedea figurile
3,4 i 5). In anul 2022 Indexul Egalitatii de Gen pentru domeniul educatie a scazut
cu 5 puncte comparativ cu anul 2009, pentru domeniul sandtate a scazut cu
7 puncte, iar pe domeniul piata muncii — cu 9 puncte. Potrivit Raportului de
evaluare a Strategiei pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica
Moldova pentru anii 2017-2021 prin masurarea si analiza gradului de realizare a
indicatorilor calitativi si cantitativi se atesta cd progresul la nivelul rezultatelor de
impact a fost unul neuniform, cu un caracter mai temperat pentru sectoare precum
sanatatea, piata muncii, educatia. Un efect pozitiv asupra rezultatelor atinse a
constituit: elaborarea si promovarea madsurilor de plasament a femeilor si
barbatilor pe listele de candidati in vederea Incurajarii participarii echilibrate a
acestora In campanii electorale, masuri pentru imputernicirea si sporirea accesului
la servicii de sdnatate sexual reproductiva pentru fetele si femeile cu dizabilitati,
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consolidarea cunostintelor de baza cu privire la egalitatea de gen a functionarilor

publici.

Inegalitati de gen in rata mortalitatii pentru principalele clase ale
cauzelor de deces grup de varsta 35-59 ani
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Nota: Scara inegalitatilor de la 0 la 10:
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Figura 3. Inegalitati de gen in rata mortalitatii pentru principalele clase ale

cauzelor de deces grup de varsta 35-59 ani
Sursa: Calculele Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare in baza datelor BNS
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Inegalitati de gen pe piata muncii, puncte procentuale, 2019-2021
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Figura 5. Inegalitati de gen pe piata muncii, 2019-2021

Sursa: Calculele Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare in baza datelor BNS

17. Constatarile Raportului de evaluare mentionat supra subliniaza ca
precedentul document strategic de politici in domeniul egalitatii de gen a avut in
mediu, un nivel insuficient de relevanta (a se vedea Figura nr.6). Analiza nivelului
de relevanta in baza unui punctaj, care a variat de la 0 (lipsit de relevanta) la 4
(relevanta decisiva), a aratat ca nivelul mediu al interventiilor din cadrul tuturor
ariilor strategice a fost de 1.72. Acest punctaj, analizat in contextul inegalitatilor
semnificative de gen din Republica Moldova, a indicat asupra unui nivel
insuficient de relevanta, fapt ce a determinat un nivel destul de redus al impactului
Strategiei. S-a remarcat In acest context necesitatea cresterii nivelului de ambitie
a interventiilor Tn domeniul egalitatii de gen, redefinirea unei noi paradigme a
egalitatii de gen 1n Republica Moldova prin reducerea inegalitatilor si
implementarea unor masuri potrivite si ambitioase. Abordarea speciala a femeilor
din grupurile vulnerabile reprezinta o tintd adecvatd si necesard pentru noul
document de politici publice.
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Gradul de relevanta si de implementare a obiectivelor din cadrul Strategiei
pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru
anii 2017-2021

Protectie sociala

EG in sectorul de securitate

Sanatate
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Reducerea stereotipurilor si a violentei
Educatie

Piata muncii

Schimbari climatice

Mecanism institutional

Bugetare de gen
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= Nivelul relevantei Nivelul de implementare

Figura 6. Gradul de relevanta si de implementare a obiectivelor din cadrul
Strategiei pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica
Moldova pentru anii 2017-2021

Sursa: Raportul Final de Evaluare a Strategiei de asigurare a egalitdtii intre femei si
barbati in Republica Moldova pentru anii 2017-2021

18. Cadrul institutional cu privire la asigurarea si promovarea egalitatii de
gen ramane la un nivel incipient de dezvoltare. Grupurile coordonatoare in
domeniul gender, create la nivelul autoritatilor publice centrale, cat si Comisia
Guvernamentala pentru egalitate intre femei s1 barbati nu au functionat si nu si-au
exercitat mandatul prescris de legislatia nationala. Desi pe parcursul ultimilor ani
au fost realizate mai multe programe de instruire si materiale metodologice cu
privire la integrarea perspectivei egalitatii de gen, procesul de elaborare a
politicilor publice integreaza perspectiva egalitatii intr-un mod superficial si
fragmentar.

19. Anumite evolutii pozitive sunt inregistrate pe segmentul ce vizeaza
asigurarea unei cote minime de reprezentare — 40% - pentru participarea femeilor
la luarea deciziilor, perfectionarea cadrului legal pentru eliminarea discriminarii
salariale prin elaborarea ghidului pentru evaluarea functiilor si a profesiilor din
perspectiva egalitatii de gen, inclusiv si in sectorul educatiei, prin care
invatamantul prescolar a fost prescris pentru copiii cu varsta de la 2 la 6 ani,
eliminarea barierelor ce tin de stabilirea prestatiilor sociale, actiuni strategice
privind sanatatea si dezvoltarea adolescentilor si tinerilor cu asigurarea echitatii
de gen pe principiul transversal, precum si altele.

20. Responsabilitatile de ingrijire reprezinta o bariera semnificativa pentru
imputernicirea femeilor din Republica Moldova. Datele din mai multe studii si
analize din ultimul deceniu (a se vedea Figura nr.7) aratd cd, pentru o parte
semnificativa a femeilor din Republica Moldova, responsabilitatile de ingrijire le-
au impiedicat sau le-au descurajat sa participe activ In viata economica, politica si
civicd. Aceste ingrijorari s-au acutizat in perioada pandemiei COVID-19. Situatia

C:\Users\User\Desktop\1-7918-redactat-ro.docx



11

este mult mai dificila pentru persoanele care sunt implicate 1n ingrijirea pe termen
lung a membrilor de familie — majoritatea dintre acestea fiind femei. Datele
nationale cu privire la sardcie oferite de cédtre Biroul National de Statisticd arata ca
rata sdraciei absolute in randul gospodariilor conduse de femei era de 26.3%
comparativ cu 23.6% a gospodariilor conduse de barbati. Rata sardciei pentru
persoanele cu dizabilitati in anul 2021 a fost cu aproximativ 10 puncte procentuale
mai mare comparativ cu saracia in randul persoanelor fara dizabilitati. Astfel, orice
masuri de politici publice, menite sa faciliteze reconcilierea acestor deziderate cu
preocupdrile femeilor legate de familie si cresterea copiilor, vor avea efecte
pozitive multilaterale. Programul pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru anii
2022-2026 1isi asuma angajamente pentru a facilita echilibrul dintre viata
profesionala si cea de familie prin flexibilizarea accesului la servicii de ingrijire a
copiilor, flexibilizarea programului de munca si a concediului paternal.

Responsabilitatile familiale au impiedicat sau descurajat implicarea

Au depasit deadline-uri la serviciu 16,1%
Implicarea in deciziile comunitare 13,1%
Implicarea in dezvoltarea comunitara 12,0%
Dificultati la locul de munca 7,3%

femeilor
Participarea in invataméantul formal 57,6%
Activitatea antreprenoriala (au avut dificultati) 57,1%
Participarea in invatamantul non-formal 53,8%
Intrarea/ debutul in politica 51,5%
Participarea activa in viata politica 39,3%
Intentia de a se integra pe piata muncii 36,6%
Au Tnrerupt studiile 35,3%

Figura 7. Ponderea femeilor pentru care responsabilitatile de ingrijire au

constituit o bariera de participare/ implicare
Sursa: Biroul National de Statistica, Barometrul de Gen 2016, Sondaj Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare 2019, 2020, 2021

21. In materie de protectie sociald inegalitatile de gen sunt in crestere, cel
mai relevant aspect fiind diferenta de gen la pensii, care a crescut la nivel national
de la 16.3% in anul 2013 la 20.3% in anul 2021. La nivelul Municipiului Chisinau
diferentele de gen la pensii sunt si mai semnificative, acestea fiind de 27.1% in
anul 2013 si ajungand la valoarea de 31.9% in anul 2021. Concediul paternal
determind mai multi parinti sd opteze pentru concediul de ingrijire a copilului.
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22. Inegalitdtile de gen din sdnatate sunt destul de semnificative. Speranta
de viata a femeilor este mai mare decat a barbatilor, cu un coraport mediu de 73-
75 ani in cazul femeilor si 65-68 ani in cazul barbatilor. Rata de mortalitate pe
motiv de accidente, intoxicatii sau traume la barbati este Intr-o scddere lentd in
anul 2020 spre deosebire de femei care nu implica o dinamica variabila. Astfel,
pentru 2021, datele statistice oficiale ale Biroului National de Statisticd indica
speranta la viatd a femeilor de 73 ani si a barbatilor — 65. Factorii de risc
comportamentali sunt determinati de gen Intr-o masura mai mare, comparativ cu
factorii biologici. O analiza recentd a datelor Studiului de supraveghere in trepte a
factorilor de risc pentru bolile netransmisibile din perspectiva de gen sugereaza ca
o pondere semnificativ mai mare de barbati (35,2%) prezinta trei sau mai multi
factori de risc, in comparatie cu femeile (25%). Analiza conchide ca barbatii si
femeile se implica diferit In comportamente riscante pentru sdndtate. Cel mai
probabil, diferentele de gen in factorii comportamentali explica inegalitatile de gen
in ratele de deces si mortalitate. In comparatie cu alti factori socioeconomici, genul
este principalul care explica prevalenta factorilor de risc comportamentali (a se
vedea figura 8).

)
EN Barbati someri
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© ) ’
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Figura 8. Prevalenta fumatului si a consumului excesiv de alcool

in randul barbatilor si femeilor
Sursa: ,, Genul si bolile netransmisibile in Republica Moldova. Analiza datelor Studiului
de supraveghere in trepte a factorilor de risc pentru bolile netransmisibile. Biroul Regional al
Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru Europa: 2020”

Diferentele dintre grupurile de barbati si femei sunt relevante. Mai multi

barbati din zonele rurale s-au confruntat cu episoade de consum excesiv de alcool,
in timp ce mai multe femei din zonele urbane sunt fumatoare. Prevalenta acestor
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factori de risc este mai mare in randul barbatilor si femeilor somere, cu un nivel
scazut de studii si cu venituri mici.

23. Decalajul de gen in salarizare este destul de semnificativ. Mai mult,
acesta poate fi subestimat, deoarece datele Biroului National de Statistica ofera
estimari medii pentru sectoarele economiei fard a ajusta nivelul de educatie,
experientd profesionald sau elemente discriminatorii. O analiza realizata care a
incercat sa ajusteze nivelul de remunerare tindnd cont de acesti factori in randul
angajatilor, arata cd salariul femeilor este in medie cu 25% mai mic decat al
barbatilor. Partea explicatd (obiectiva) a acestui decalaj este de doar 8,7 puncte
procentuale, celelalte 16,7 puncte procentuale fiind ,,inexplicabile”. Conform
studiilor care utilizeazda decompozitia Oaxaca-Blinder, partea inexplicabila a
diferentei salariale se poate referi la discriminare la locul de munca, desi nu este
exclus ca existd si alti factori care ar putea avea un impact sistemic mai mare
asupra femeilor. Aceeasi analizd constatd ca diferentele de gen la salarizare sunt
mult mai semnificative pentru femeile de varsta reproductiva si pentru femeile
care au copii (a se vedea Figura nr.9). Segregarea ocupationald verticala este un
factor care contribuie la diferenta de salarizare. In anumite sectoare economice,
precum educatia, sdndtatea, industria de imbracdminte, ponderea femeilor este de
peste 70% din salariati, ceea ce inseamna ca femeile ar trebui sa fie prezente in
toate structurile ierarhice (atat de executie, cat si de conducere) si sd existe un
echilibru in ceea ce priveste remunerarea.

Diferenta de remunerare intre femei
si barbati in fugct,le de varsta si ) o Intermediere
prezenta copiilor, %, a.2020 b= 2 finaniciara
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Ponderea femeilor angajate, %, 2020

Figura 9. Indicatori cu privire la inegalitdtile de gen in salarizare
Sursa: Calculele Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare in baza datelor Biroului
National de Statistica si sondajului UN Women

24. Perceptiile ce tin de rolul, responsabilitatile si oportunitatile femeilor si
barbatilor au fost reduse usor, or anumite inegalititi de gen in materie de roluri
percepute s1 asumate atit in viata publica, cat si cea privatd isi pastreaza
intensitatea si sunt necesare masuri de interventie suplimentare. Viteza, ritmul de
atenuare a stereotipurilor, amploarea influenteazd vectorul de imbunatatire a
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perceptiilor. Potrivit acestor considerente, 70% de gospodarii din tard sunt fara
copii, iar 30% cu copii, dintre care cu un copil — 49%, doi copii — 37%, iar trei
copit — 14% in anul 2021. Consecvent, numarul beneficiarilor de indemnizatii
lunare pentru ingrijirea copilului, la 1 ianuarie 2022, a reprezentat 47 788 persoane
asigurate (cu un coraport de 76,5% pentru mame si 22,9% pentru tati) si 33 614
persoane neasigurate (cu un coraport de 99,4 pentru mame si 1% pentru tati) in
corespundere cu statistica oficiald a Republicii Moldova. In ultimii 15 ani se atesta
o dinamicd pozitivd in ce priveste perceptiile populatiei cu privire la rolurile
femeilor si barbatilor in societate, in mod special cele legate de ingrijirea familiei
si gospodariei (ponderea populatiei a scazut cu peste 30 puncte procentuale) si
intretinerea financiard a familiei (o scadere de peste 25 puncte procentuale). Desi
tendinta este una constant pozitiva, n 2021 a crescut usor ponderea populatiei care
considera ca rolurile de ingrijire a familiei si gospodariei trebuie sa fie asumate de
catre femei, acesta fiind si un efect al crizei pandemice, care a amplificat
necesitatile de ingrijire.

Dinamica perceptiilor cu privire la rolurile de gen, %, 2008-2021
90

70 79 62,1

50 62 ¢ —— 479
48
46,4
30
2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

==@==Destinul femeii este familia si gospodaria
==0==Este mai mult de datoria barbatilor sa aduca bani in casa

Este mai mult de datoria femeilor sa se ocupe de treburile casei

Figura 10. Perceptii cu privire la rolurile traditionale de gen 2008-2021

Sursa: Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

25. Desi in ultimii ani s-au intreprins mai multe eforturi pentru a promova
bugetarea sensibila la dimensiunea de gen, pand la momentul actual Republica
Moldova nu implementeaza un cadrul bugetar care sa recunoasca si sa abordeze
in mod consecvent inegalitdtile de gen. O evaluare recentd a managementului
financiar public sensibil la dimensiunea de gen a constatat ca bugetarea sensibila
la gen ramane a fi un deziderat nerealizat. Printre principalele cauze de mentionat:
lipsa cadrului normativ, a capacitatilor institutionale in domeniul bugetarii
sensibile la gen in cadrul autoritatilor/institutiilor bugetare, penuria de date
dezagregate din perspectiva egalitatii de gen in procesul de planificare si evidenta
a bugetelor.

26. Femeile din cele mai marginalizate grupuri sunt mai putin implicate in
luarea deciziilor. Studiul Generatii si Gen aratd un decalaj semnificativ intre
femeile din grupurile social dezavantajate (in acest caz, nivel scazut de venit si
educatie, gospodariile cu persoane cu dizabilitdti, persoane in etate) si cele din
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categoriile de femei din grupuri mai imputernicite. Pe langa faptul cd, in general,
femeile sunt mai implicate in responsabilitdtile de Ingrijire, ceea ce le afecteaza si
activitatea sociala, avand in vedere acele grupuri de femei care sunt mai expuse la
vulnerabilitate, se pare ca nivelul scazut de accesibilitate a infrastructurii, numarul
redus de oportunitati de participare la nivel local care sa fie aliniate nevoilor lor
individuale, precum si nivelul mai mare de privare financiara ar putea fi
considerati factori de implicare scazuta in viata sociala, care le pot afecta si statutul
potential de marginalizare. Peste 94% dintre respondente au mentionat ca nu sunt
implicate in nici o experientd de voluntariat. Nivelul scazut de educatie in spiritul
voluntariatului ar putea fi, de asemenea, interpretat ca un factor care poate avea
repercusiuni asupra nivelului scdzut de participare observat in Republica Moldova.

Ponderea femeilor care...
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Figura 11. Estimari cu privire la implicarea sociala si civica a femeilor
Sursa: Studiul Generatii si Gen, 2021

27. Relevanta si dinamica indicatorilor de impact depinde de ariile de
interventie unde problemele pot fi solutionate potrivit asteptarilor. In cazul
nesolutionarii acestora, se vor intensifica inechitatile sociale si caracterul incluziv,
vor fi descurajate eforturile de aliniere la valorile si standardele europene si va fi
afectat cursul de dezvoltare a tarii si societatii, avand la baza principiul ciclului de
viata al omului, drepturile si calitatea vietii acestuia.

28. Ariile de interventie asupra carora Programul isi extinde actiunea sunt:
a) extinderea serviciilor de suport pentru ingrijitori printr-o protectie sociala mai
buna; b) reducerea diferentelor de gen salariale pentru munca egala sau munca de
valoare egald; c) eradicarea stereotipurilor privind implicarea barbatilor in
prestarea muncii i1n domenii feminizate; d) reducerea diferentelor in procesul
decizional la nivel local si central, inclusiv din randul grupurilor subreprezentate
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ale femeilor sau grupurilor/organizatiilor ale acestora; e) asigurarea unei mai largi
participdri a autoritatilor si institutiilor de resort la elaborarea si adoptarea unor
politici sectoriale, instrumente si masuri destinate corectarii inegalitdtilor
structurale de gen, precum si implementarea eficientd a acestora; f) perfectionarea
cadrului legal si institutional existent, inclusiv prin stabilirea unor indicatori de
performanta in cadrul programelor bugetare sensibile la dimensiunea de gen; g)
promovarea egalitatii de gen 1n sectorul asistentei umanitare (crize umanitare); h)
acces echitabil la servicii de calitate in sectorul public si privat.

ITII. OBIECTIVE GENERALE

29. Programul cuprinde cateva obiective generale, care sunt corelate cu
directiile si indicatorii din SND 2030 (Obiectivul general 7) st ODD 2030 (ODD
5). Obiectivele sunt menite sd asigure impactul cresterii in mod semnificativ a
nivelului egalitatii de gen in domenii relevante Agendei Moldova Europeana 2030
precum sanatatea, educatia, piata muncii, activitatea de antreprenoriat, protectia
sociala si dezvoltarea locala.

30. Angajamentul strategic privind egalitatea de gen pentru perioada 2023-
2027 defineste cadrul eforturilor depuse de Republica Moldova in perioada de
referintd Tn directia asigurarii egalitdtii de gen, fiind conceput pentru a atinge 5
obiective generale:

Obiectivul general 1: Reducerea inegalitatilor structurale de gen prin
politici si bugete sensibile la dimensiunea de gen.

Acest obiectiv se va realiza prin imbundtdtirea cadrului regulatoriu si
metodologic ce vizeaza elaborarea documentelor de politici publice, a bugetelor si
a proiectelor de dezvoltare regionald si locala. Aditional, implementarea acestui
obiectiv va presupune activitati consecvente si de lunga duratd privind dezvoltarea
cunostintelor de bazd cu privire la egalitatea de gen a functionarilor publici,
precum si oferirea suportului individualizat ministerelor de linie cat si autoritatilor
publice locale in procesul de elaborare si implementare a initiativelor multi-anuale
de integrare a perspectivei egalitatii de gen 1n politici, programe si bugete. Nu in
ultimul rand, implementarea acestui obiectiv va contribui la reanimarea si sporirea
functionalitatii Comisiei Guvernamentale pentru Egalitate intre Femei si Barbati.

Obiectivul general 2: Sporirea protectiei sociale pentru mai multe persoane
care sunt implicate in activitati de ingrijire pe termen lung a membrilor de familie.

Prin intermediul acestui obiectiv se va urmari imbunatétirea cadrului legal
pentru a identifica si elimina prevederile care In mod direct sau indirect
defavorizeaza gradul de protectie sociald a persoanelor care sunt implicate in
ingrijirea pe termen lung a membrilor de familie. Aditional, realizarea acestui
obiectiv va presupune extinderea si crearea serviciilor sociale de suport pentru
aceste persoane.
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Obiectivul general 3: Reducerea diferentelor de gen salariale pentru munca
egala sau munca de valoare egala.

Implementarea acestui obiectiv va pune accent pe informarea si abilitarea
salariatilor din sectorul privat (organizatii private cu scop lucrativ sau non-profit:
asociatii, fundatii, institutii private) cu privire la drepturile lor in materie de munca
egald si munca de valoare egald, n special dreptul de a solicita mai multe
informatii si clarificari de la angajatori cu privire la eventuale diferente de gen in
salarizare. Totodata, vor fi create mai multe solutii metodologice si suport pentru
angajatorii din sectorul privat (organizatii private cu scop lucrativ sau non-profit:
asociatii, fundatii, institutii private) In vederea incurajdrii acestora sa
implementeze scheme si procese de salarizare inclusive si echitabile. Prin
intermediul acestui obiectiv Consiliul pentru egalitate, cat si Inspectoratul de Stat
al Muncii vor beneficia de suport organizational pentru a realiza mult mai eficient
mandatul institutional in ceea ce priveste plata egald pentru munca egald sau
munca de valoare egala.

Obiectiv general 4: Sporirea numarului de barbati care promoveaza
egalitatea de gen.

Guvernul urmeaza sd valorifice mult mai temeinic parteneriatele cu
organizatiile societatii civile si partenerii de dezvoltare pentru a extinde spectrul
de activitati de promovare a egalitatii de gen cu implicarea barbatilor. Acestea vor
fi complementate cu actiuni de comunicare si promovare a barbatilor care se
implicd mult mai activ in activitati de Ingrijire, activitati considerate feminizate
sau activitati de promovare a egalitatii de gen.

Obiectiv general 5: Promovarea femeilor, inclusiv a femeilor din grupurile
subreprezentate, in functii de conducere si in procesul decizional la nivel central
st local.

Intru realizarea acestui obiectiv, Guvernul urmeazi si imbunititeasci
procedurile de asigurare a transparentei decizionale prin includerea cerintelor
minime legate de acomodarea rezonabila si realizarea unui efort minim de
consultare a femeilor subreprezentate. Aditional, Guvernul urmeaza sa instituie un
program de granturi destinat grupurilor si organizatiilor de femei subreprezentate.

31. Urmare implementarii obiectivelor cheie ale Programului, urmatoarele
rezultate sunt preconizate: cresterea numarului de initiative implementate la nivel
local pe dimensiunea egalitatii de gen, aplicarea uniforma si eficienta a deciziilor
aprobate de catre Comisia Guvernamentald pentru Egalitatea intre Femei si
Barbati, extinderea serviciillor ce tin de 1Ingrijirca membrilor familiel,
imbunatatirea legislatiei privind tratamentul egal, masuri specifice de promovare
a egalitatii de gen, reducerea diferentelor dintre femei si barbati in materie de
remunerare i de pensii, fiind combdtute astfel inechitatile si violenta in randul
femeilor, asigurarea unei mai largi participari a femeilor pe piata muncii si a
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independentei economice pentru femei si barbati, dezvoltarea activitatilor de
abilitare a femeilor prin programe si initiative dedicate.

IV. OBIECTIVE SPECIFICE
32. Programul are urmatoarele obiective specifice:

Obiectiv specific 1.1: Cadrul de politici sectoriale sensibile la dimensiunea
de gen ale ministerelor si altor autoritati publice centrale in 7 domenii (educatie si
cercetare, sandtate, dezvoltare rurald, piata muncii, antreprenoriat, protectia
sociald, protectia si integrarea persoanelor refugiate) este consolidat pana in 2027.

Obiectiv specific 1.2: Comisia Guvernamentala pentru Egalitate intre
Femei si Barbati este functionald si operationala in luarea deciziilor.

Obiectiv specific 2.1: Cadrul legal cu privire la prestatiile de asistenta si
asigurare sociald este imbunatatit si extins pentru persoanele care sunt implicate
in Ingrijirea pe termen lung a membrilor de familie.

Obiectiv specific 2.2: Crearea a 3 Servicii de suport destinate persoanelor
implicate in Ingrijirea pe termen lung a membrilor de familie pana in 2027.

Obiectiv specific 3.1: Informarea graduald a cel putin 5000 salariati si
salariate cu privire la drepturile in materie de asigurare a platii egale pentru munca
egala sau munca de valoare egala prin diferite mijloace de comunicare.

Obiectiv specific 3.2: Circa 500 angajatori sunt informati si implementeaza
masuri de asigurare a principiului de plata egala pentru munca egala sau munca de
valoare egala pana in 2027

Obiectiv specific 4.1: Incurajarea a circa 10000 de barbati de a se implica
in initiative de ingrijire, educatie si alte domenii feminizate de pe piata muncii
pana in 2027.

Obiectiv specific 5.1: Crearea a circa 3 oportunitdti de participare si
reprezentare echilibrata pentru femei pana in 2027.

Obiectiv specific 5.2: Cresterea pana la 1400 a numarului de femeit, inclusiv
femeilor din grupurile subreprezentate, in dezvoltarea abilitarilor de participare si
liderism pana in 2027.

V.IMPACT

33. Programul reprezintd un instrument esential pentru cresterea in mod
semnificativ a nivelului egalitdtii de gen Tn domenii relevante Agendei Moldova
Europeana 2030 precum sadnatatea, educatia, piata muncii, activitatea de
antreprenoriat, protectia sociala si dezvoltarea locala.
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34. Impactul si utilitatea Programului consta in asigurarea egalititii de gen
in Republica Moldova printr-o progresie graduala pozitiva si sustenabila. In cadrul
intregului proces de implementare a Programului beneficiarii si implementatorii
urmeaza sa asigure un parteneriat si o cooperare intersectoriala pe linie orizontala
si verticald pentru integrarea perspectivei de gen. In aceste circumstante vor fi
urmarite urmatoarele rezultate: majorarea numadrului de administratii publice
locale care aplicd 1n practica angajamentele minime ale Cartei Europene a
Egalitatii intre Femei s1 Barbati in Viata Locala, cresterea pana la 70% a gradului
de satisfactie a persoanelor care au beneficiat de servicii de suport, in special
serviciul Respiro, cresterea graduala pana la 20% a numarului de barbati promotori
ai egalitatii de gen si cu circa 15% a numadrului de femei din grupuri
subreprezentate ce au fost alese in functii elective, inclusiv sporirea ponderii
femeilor in Guvern, in functii elective la nivel central si local, precum si functii de
ambasadoare, fara a se limita doar la aceste rezultate.

35. Pe termen mediu si lung impactul documentului de politici publice
implicd alinierea actelor normative nationale la standardele internationale in
materie de egalitate de gen si sector incluziv. Indicatorii de impact si datele de
referinta pe obiective sunt redate in tabelul de mai jos:

Obiectiv Indicator Sursa Valoarea de Tinta 2027
general referinta
Obiectiv Numarul Evaluarea 0 6
general 1: | politicilor politicilor in (Piata Muncii,
Reducerea sectoriale baza Educatie si
inegalitatilor implementate | Ghidului Cercetare,
structurale de | care integreaza | pentru Sanatate,
gen prin politici | perspectiva integrarea Protectie sociala,
si bugete | egalititii de gen | perspectivei Antreprenoriat,
sensibile la|la nivelul | egalitatii de Dezvoltare
dimensiunea de | intermediar i | gen in Rurala)
gen consolidat procesul de
elaborare a
politicilor 50
Numarul  de | publice 0
APL care
aplica in | Evaluare
practica realizatd in
angajamentele | randul APL
minime ale | semnatare a
Cartei Cartei
Europene a | Europene a
Egalitatii intre | Egalitatii
Femei si | intre Femei si
Barbati  in
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Barbati in Viata
Locala

Viata Locala
din
Republica
Moldova

Obiectiv Numarul de | Estimari 1in N/A Urmeazad a fi
general 2: | persoane baza datelor estimat n anul
Sporirea (barbati/femei) | oferite de 2024
protectiei care au | caitre CNAS
sociale pentru | beneficiat de | st ANAS
mai multe | noile prestatii
persoane care | de asistentd si
sunt implicate | asigurare
in activitati de | sociala
ingrijire pe | implementate
termen lung a|in cadrul
membrilor  de | Programului Cel putin 70%
familie Sondaj de N/A din beneficiari au
Gradul de | opinie in fost satisfacuti de
satisfactie a | randul calitatea
persoanelor beneficiarilor serviciului
care au | de servicii de
beneficiat de | suport si
servicii de | serviciul
suport, in | Respiro
special
serviciul
Respiro
Obiectiv Reducerea 1n | Estimari Va fi stabilitd in -4%
general 3: | sectorul privat | econometrice anul 2024
Reducerea (organizatii in baza
diferentelor de | private cu scop | datelor
gen  salariale | lucrativ sau | Anchetei
pentru  munca | non-profit: Fortei de
egald sau munca | asociatii, Munca a
de valoare egala | fundatii, BNS
institutii
private) a
decalajului de
gen in puncte
procentuale a
remunerarii
barbatilor  si
femeilor pentru
munca egald in
2027
comparativ cu
2023
Obiectiv Ponderea Estimari Va fi estimat 1n
general 4: | barbatilor care | realizate 1in anul 2023 +20% comparativ
Sporirea pot fi | baza cu 2023
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numdrului  de
barbati care

considerati ca
fiind promotori

sondajelor de
opinie

promoveaza ai egalitatii de
egalitatea  de | gen
gen
Obiectiv Ponderea Estimdri 1n | Consiliere locale -
general 5: | femeilor alese | baza datelor | 36.5%
Promovarea in functii | oferite de | Consiliere
femeilor, elective lanivel | catre =~ CEC | municipale/raionale
inclusiv a | local si central | dupd fiecare | — 27.08%
femeilor  din scrutin Primare — 21.83%
grupurile Ponderea electoral. Deputate — 40.6%
subreprezentate, | femeilor in Ministre — 23.1%
in functii de | Guvern Estimari in | Diplomate -
conducere si in | Ponderea baza datelor | 27.58%
procesul femeilor prezentate de +15%
decizional  la | diplomate Guvern  si
nivel central si | (sistemul MAEIE
local institutiilor Femei de etnie
serviciului romd alese 1in
diplomatic) consiliul local — 6
Femei cu
Numarul dizabilitdti alese In
femeilor  din consiliul local — 7
grupuri Estimari 1in | Femei  populatia
subreprezentate | baza generala — 30%
care au fost | sondajelor de | (2021)
alese in functii | opinie cu
elective privire la | Femei de etnie
nivelul de|roma - 13.9%
Ponderea implicare a | (2021)
femeilor care | cetdtenilor in | Femei cu

au participat la
adunari
comunitare
unde
discutat
proiecte
comunitare

S-au

Numarul

femeilor lidere
de echipe de
cercetare care
au condus
proiecte de
cercetare

finantate de stat

procesul
decizional
local

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
Agentia
Nationala de
Asigurare a
Calitatii  in
Educatie si
Cercetare

dizabilitati — 20.3%
(2021)
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Numarul

femeilor care
detin functii de
conducere in

mediul
academic, 1in
cercetare si
stiintd

VI. COSTURI

36. Guvernul urmeazd sa-si concentreze eforturile pe promovarea unor
politici macroeconomice orientate spre stabilitate s1 reforme, care sa favorizeze
relansarea si cresterea economicd, iar obiectivele principale ale politicii bugetare
pentru perioada imediat urmatoare sunt: imbunatatirea calitatii serviciilor publice,
perfectionarea programelor de asistenta sociala, implementarea unei politici clare
de protectie sociala, consolidarea sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar
si reforma administratiei publice.

37. Resursele financiare necesare implementarii Programului provin din
bugetul de stat, alocate fiecarui minister si fiecarei institutii cu competente in
implementarea Programului. Autoritdtile publice centrale, in functie de obiectivul
gender identificat, vor asigura in programul/subprogramul din domeniul de
competentd armonizarea respectiva.

38. Suplimentar, vor fi identificate si surse externe de finantare acordate de
donatori, donatii si sponsorizari oferite in conditiile legii, pentru realizarea
integrald a activitatilor planificate. In acest scop Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale va organiza o platforma de colectare/atragere a resurselor financiare si de
coordonare cu donatorii si partenerii de dezvoltare in vederea accesdrii asistentei
externe pentru acoperirea cheltuielilor.

39. Valoarea estimativi a resurselor financiare necesare pentru
implementarea Programului este de 22,4 milioane lei, inclusiv pentru
implementarea Obiectivului general 1 — 6,6 mil. lei, Obiectivului general 2 — 1,3
mil. lei, Obiectivului general 3 — 2,7 mil. lei, Obiectivului general 4 — 2,8 mil. lei
st a Obiectivului general 5 — 9,0 mil. lei. Din suma totala a resurselor financiare
estimate, 18,4 milioane lei vor fi acoperite de catre partenerii de dezvoltare, iar 4,0
milioane lei vor constitui cheltuielile din Bugetul de Stat (2025 - 1,0 mil. le1, 2026
— 1,35 mil. lei, 2027 — 1,35 mil. lei) prevazute la actiunea 5.2.2. din cadrul
Obiectivului general 5.

40. Costurile Programului vor fi luate in considerare la elaborarea
principalului document de planificare financiara Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
CBTM 2024-2026 si CBTM 2025-2027. Subsidiar, finantarea Programului va fi
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realizatd Tn conformitate cu resursele financiare bugetare planificate anual de
autoritatile administrative responsabile de realizarea obiectivelor si implementarea
actiunilor planificate.

VII. RISCURI DE IMPLEMENTARE

41. In contextul realizarii Programului si Planului de actiuni sunt identificate
anumite riscuri si vulnerabilitati care ar putea influenta executarea activitatilor
inscrise n acest document:

comunicare:
Neglijarea
comunicarii si
mediatizarii
subiectului
egalitatii de gen

Riscul anticipat | Impact (inalt, | Probabilitate Masuri de diminuare/
Mediu, (Joasa, inliturare a riscurilor
Scazut) Medie,
inalt3)

1.Risc extern: Inalt Medie 1. Monitorizarea continud a situatiei

Accentuarea crizei privind  fluxul migrational  si

umanitare, abuzurile raportate

economice, de 2. Intensificarea actiunilor de

securitate sau sensibilizare, mediatizare sl

sanatate comunicare
3. Actiuni de cooperare activd cu
partenerii de dezvoltare, organizatiile
societatii civile si voluntari 1in
sustinere $i suport

2. Risc politic: Inalt Medie 1.  Asigurarea  stabilitatii = si

Instabilitatea continuitatii implementarii la nivel

politica local si central de catre specialistii in
domeniu
2. Implementarea unor proiecte de
asistentd  externa ca  masuri
alternative de atenuare a
consecintelor

3. Risc financiar: Inalt Medie 1. Planificarea actiunilor in Cadrul

Lipsa  resurselor Bugetar pe Termen Mediu

financiare sau/si a 2. Atragerea asistentei externe din

bugetarii sensibile partea partenerilor de dezvoltare

la gen 3. Campanii de sensibilizare si
informare

4. Risc de Inalt Medie 1. Intensificarea strategiilor si

instrumentelor de comunicare la
toate nivelele administrare publica
2. Orientarea discursurilor publice
sensibile la gen

3. Desfasurarea campaniilor de
comunicare si mediatizare.

4. Participarea In mass-media pentru
asigurarea vizibilitatii si
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transparentei
5. Risc uman: Mediu Medie 1. Instruirea inifiala si continud a
Flux sau lipsa personalului
resurselor umane 2. Recrutarea noilor angajati in cazul
calificate functiilor vacante

42. Estimarea riscurilor mentionate reprezinta o evaluare a expunerii la risc.
Pentru evitarea si/sau diminuarea potentialelor riscuri, institutia coordonatoare
urmeaza sd seteze managementul riscurilor printr-o abordare documentata, care
utilizeaza resurse materiale, financiare si umane pentru atingerea obiectivelor de
reducere a expunerii la consecinte negative.

43. Gestionarea riscurilor se va efectua pe baza de monitorizari si raportari
anuale, cooperare, analiza a datelor si informatiilor, accesarea a asistentei externe,
adaptare a unor activitati potrivit liniilor directorii de implementare a Programului.

VIII. AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

44. Prezentul Program este implementat de autoritdtile administratiei
publice centrale, sectorul privat, academic, stiintific in parteneriat si cooperare cu
societatea civila si partenerii de dezvoltare. Programul este un document cadru cu
caracter de recomandare pentru autoritatile publice locale in baza principiului de
cooperare dintre administratia publica centrala si cea locala.

45. Responsabilitatea primard de implementarea si coordonarea acestui
Program ii revine Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

46. Autoritdtile 1 institutiile responsabile pentru implementarea
Programului si Planului de actiuni sunt:

1) Cancelaria de Stat;

2) Ministerul Justitiei;

3) Ministerul Sanatatii;

4) Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

5) Ministerul Educatiei s1 Cercetarii;

6) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

7) Ministerul Mediului;

8) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

9) Ministerul Afacerilor Interne;

10) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

11) Ministerul Finantelor;

12) Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului;

13) Agentia Relatii Interetnice;

14) Agentia Servicii Publice;
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15) Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munci;
16) Inspectoratul de Stat al Muncii;
17) Serviciul Fiscal de Stat.

47. La implementarea acestui Program pot participa organizatiile societatii
civile, mediul asociativ, academic si stiintific, inclusiv si parteneri de
dezvoltare/donatori.

48. Beneficiarii si actorii interesati pot crea platforme de cooperare,
consultari, retele de parteneriat, incheia parteneriate sau implementa proiecte de
asistentd comund, a se asocia, accesa proiecte de asistentd externa sau atrage
fonduri destinate implementarii acestui Program si Plan de actiuni.

49. Relatiile de cooperare, consultare si interactiune in cadrul implementarii
acestui Program pot fi extinse in baza de parteneriat cu institutiile Parlamentului
s1 Presedintiei.

50. Cooperarea si monitorizarea implementarii Programului va fi examinata
pe platforma Comisiei Guvernamentale pentru Egalitate intre Femei s1 Barbati in
vederea atingerii rezultatelor, in corespundere cu mandatul si atributiile delegate
Comisiel.

IX. PROCEDURI DE RAPORTARE

51. Implementarea Programului se va realiza in conformitate cu Planul de
actiuni privind implementarea Programului de asigurare a egalitdtii de gen in
Republica Moldova pentru anii 2023-2027.

52. Pe durata implementarii Programului vor fi realizate urmatoarele
proceduri de monitorizare si evaluare:

Monitorizare anuala: Anual, Tn baza monitorizarilor periodice, va fi
elaborat raportul anual privind implementarea Programului si a Planului de
actiuni. Raportul anual are un caracter analitic si constituie un document de
referintd pentru planificarea urmdtorului an de activitate, inclusiv corectarea
lacunelor identificate. Monitorizarea anuald se va baza atat pe masurarea nivelului
de realizare a activitatilor din Planul de actiuni dar si a tintelor din tabelul din
Anexa nr.1 la Program.

Evaluarea intermediara: La expirarea a 3 ani de implementare - 2023, 2024,
2025 - se va desfasura evaluarea intermediard, care va contine inscrierea
rezultatelor, punctelor forte si slabe, amenintarilor si vulnerabilitatilor intr-un
raport distinct, menirea caruia este verificarea intermediara a atingerii impactului
Programului. In procesul de elaborare a Raportului vor fi analizati indicatorii
calitativi si cantitativi de impact si vor fi formulate recomandari drept temei pentru
initierea procesului de modificare a Planului de actiuni. Raportul de evaluare
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intermediard va fi publicat pand la 1 iulie 2026 si va fi realizat de catre sectorul
asociativ, academic si organizatiile societatii civile.

Evaluare finala: La terminarea perioadei de implementare a documentului
de politici publice va fi efectuatd o evaluare finala pentru a estima gradul de
implementare a Programului si Planului de actiuni in ansamblu prin prisma
indicatorilor de impact.

53. Rapoartele anuale de monitorizare, raportul de evaluare intermediara si
raportul de evaluare finald vor fi publicate pe pagina oficiala a MMPS. Rapoartele
anuale de monitorizare vor fi elaborate de catre Ministerul Muncii si Protectiel
Sociale. Raportul de evaluare intermediara si raportul de evaluare finald vor fi
elaborate cu suportul partenerilor de dezvoltare, in baza informatiei prezentate de
catre autoritatile publice centrale si alti actori responsabili de implementarea
Programului, conform unui format prestabilit.

54. Raportul de evaluare finald urmeaza sa fie aprobat de catre Comisia
Guvernamentald pentru Egalitate dintre Femei si Barbati, dupa consultarea
autoritatilor si a  institutiilor  implementatoare,  partenerilor  de
dezvoltare/implementare.

55. Monitorizarea anuala se efectueaza cel tarziu pana la data de 31 martie.
In cazul in care in procesul de monitorizare se atestd devieri de la activitatile
planificate (actiuni, indicatori de rezultat si monitorizare), raportul de monitorizare
poate constitui temei pentru initierea procesului de modificare a Planului de
actiuni privind implementarea Programului.

56. Evaluarea finala se efectueaza pana la 1 iulie 2028.
57. Recomandarile si nivelul de implementare a deciziilor Comisiei

Guvernamentale pentru Egalitate intre Femei si1 Barbati vor fi reflectate in
rapoartele de monitorizare anuala si cel de evaluare finala.
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Anexanr. 1

la Programul de promovare si asigurare a egalitatii
intre femei si barbati in Republica Moldova

pentru anii 2023-2027

intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027

publice centrale | Numarul de
in 7 domenii | APL care
(educatie si | implementeaza
cercetare, cel putin o
sdnatate, initiativa anuala
dezvoltare pentru a
rurala, piata | promova
muncii, egalitatea 1intre
antreprenoriat, | femei si barbati
protectia la nivel local
sociala,

protectia si

integrarea

Obiectiv Indicator Sursa Valoarea de Tinte
specific referinta 2023 2024 2025 2026 2027 Cumulativ
Obiectiv Numarul de | Ministerul
specific  1.1.: | initiative Muncii si
Cadrul de | multianuale de | Protectiei 0(2022) +1 +2 +2 +3 +1 9
politici integrare a | Sociale
sectoriale dimensiunii  de
sensibile la | gen
dimensiunea de | implementate de | CALM 48 (2021) - +50 - +50 - 100
gen ale | catre autoritatile | UN WOMEN
ministerelor si | centrale
altor autoritati
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persoanelor
refugiate) este
consolidat pana
in 2027

imbunatatit  si
extins  pentru
persoanele care
sunt implicate in
ingrijirea pe
termen lung a
membrilor  de
familie

Obiectiv Numarul de | Ministerul 9
specific  1.2.: | sedinte realizate | Muncii si

Comisia Numarul Protectiei

Guvernamentala | deciziilor Sociale 14
pentru Egalitate | aprobate de

intre Femei si | ciatre Comisia

Barbati este | Guvernamentala

functionala  si | pentru

operationala in | Egalitatea intre

luarea deciziilor | Femei si Barbati

Obiectiv Numarul de noi | Ministerul 5
specific ~ 2.1.: | prestatii/optiuni | Muncii si

Cadrul legal cu | cu referire la | Protectiei

privire la | asistenta si | Sociale

prestatiile  de | asigurarea

asistenta si | socialad

asigurare

sociala este
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munca de
valoare  egald
prin diferite
mijloace de
comunicare

valoare egala

Numarul de
salariati care au
fost  informati
prin diferite
metode de

Obiectiv Numadr de 1 +1 +1 - +1 3
specific  2.2.: | servicii sociale

Crearea a 3 | de suport create

Servicii de | si adaptate

suport destinate

persoanelor

implicate in

ingrijirea pe

termen lung a

membrilor  de

familie pana in

2027

Obiectiv Numarul de | Ministerul +500 +2000 +1500 +1000 5000
specific ~ 3.1.: | salariati Muncii si

Informarea (femei/barbati) | Protectiei

graduald a cel | care au fost | Sociale

putin 5000 | informati direct

salariati si | prin diferite | Partenerii de

salariate cu | metode despre | implementare

privire la | drepturile in

drepturile in | materie de

materie de | asigurare a platii +5000 +20000 +15000 +10000 50 000
asigurare a platii | egale pentru

egale pentru | munca egald sau

munca egald sau | munca de
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informare in

specific  4.1.:
Incurajarea  a

circa 10000 de
barbati de a se

implica in
initiative de
ingrijire,

educatie si alte

barbati implicati
in activitati de
promovare a
egalitatii de gen
organizate  in
cadrul

Programului de
citre partenerii

masa despre

drepturile in

materie de

asigurare a platii

egale pentru

munca egala sau

munca de

valoare egala
Obiectiv Numarul de | Ministerul 0 - +50 +200 +150 +100 500
specific  3.2.: | angajatori care | Muncii si
Circa 500 | au beneficiat de | Protectiei
angajatori sunt | instruire sau | Sociale
informati si | suport in | Partenerii de
implementeaza | implementarea | implementare
masuri de | principiului de
asigurare a | plata egala
principiului de | pentru  munca
plata egald | egala sau munca
pentru  muncd | de valoare egala
egald sau munca
de valoare egala
péna in 2027
Obiectiv Numarul de 1000 +2000 +2000 +2000 +2000 +2000 10000
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in  dezvoltarea
abilitarilor  de
participare i
liderism pana in
2027

Ministerului
Muncii s
Protectiei
Sociale

domenii Ministerului
feminizate de pe | Munci si
piata muncii | Protectiei
pana in 2027 Sociale
Obiectiv Numar de | Ministerul - +2 +1 - - 3
specific  5.1.: | modificari Muncii si
Crearea a circa 3 | relevante a| Protectiel
oportunitati de | procedurilor de Sociale
participare  si | transparentd Cancelaria de
reprezentare decizionala Stat
echilibrata menite sa MAEIE
pentru  femei | sporeasca Agentia
pand in 2027 participarea Relatii
femeilor si | Interetnice
grupurilor
subreprezentate
Obiectiv Numarul de | Ministerul 400 300 300 300 400 1700
specific ~ 5.2.: | femei care au| Muncii si
Cresterea pana | beneficiat de | Protectiei
la 1400  a | programe de Sociale
numadrului  de | imputernicire Partenerii de
femei, inclusiv | pentru implementare
femeilor din | participare,
grupurile implementate de 60 50 50 50 60 220
subreprezentate, | catre partenerii
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Numarul de
femei din
grupuri
subreprezentate
care au

beneficiat  de
programe de
imputernicire
pentru
participare
implementate de
catre partenerii
Ministerului
Muncii si
Protectiei
Sociale
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Anexanr. 2

la Programul de promovare si asigurare a egalitatii

intre femei si barbati in Republica Moldova

pentru anii 2023-2027

Planul de actiuni pentru implementarea Programului de promovare si asigurare a egalitatii intre femei si barbati

in Republica Moldova pentru anii 2023-2027

Obiectiv Actiuni Indicatori de | Costuri | Sursade | Termen Institutii Parteneri
specific monitorizare | estimative | finantare de responsabile
(mil. realizare
MDL)

Indicatori:

Obiectiv general 1: Reducerea inegalitatilor structurale de gen prin politici si bugete sensibile la dimensiunea de gen.

Numarul politicilor sectoriale implementate care integreaza perspectiva egalitdtii de gen la nivelul intermediar si consolidat.
Numarul de APL care aplica in practicd angajamentele minime ale Cartei Europene a Egalitatii intre Femei si Barbati in Viata Locala

1.Obiectiv 1.1.1.  Elaborarea  si | Hotarare a| Inlimita Bugetul 2024 Cancelaria de Stat Parteneri de
specific 1.1: | aprobarea modificarilor la | Guvernului bugetului de Stat dezvoltare
Cadrul de | Hotararea Guvernului nr. | aprobata alocat Organizatiile
politici 386/2020 din 17.06.2020 societatii civile
sectoriale cu privire la planificarea,

sensibile la | elaborarea, aprobarea,

dimensiunea de | implementarea,

gen ale | monitorizarea si evaluarea

ministerelor si | documentelor de politici

altor autoritati | publice in  vederea

publice centrale | consolidarii perspectivei

in 7 domenii | egalitatii de gen

(educatie,

sdndtate, 1.1.2.  Elaborarea  si | Reglementari 0,4 Parteneri 2023 Ministerul Muncii Parteneri de
dezvoltare incorporarea metodologice de si Protectiei dezvoltare
rurala, piata | reglementarilor elaborate dezvoltare Sociale
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metodologice aferente | Metodologia In limita Bugetul 2024 Ministerul Organizatiile
dimensiunii de gen 1in | de planificare | bugetului de Stat Finantelor societatii civile
metodologia de | bugetara alocat

planificare bugetard, in | ajustata

partea ce se referd la

modul de prezentare a

performantei programelor

de cheltuieli bugetare care

sd cuantifice aspectele

egalitatii de gen

1.1.3. Includerea anuala in | Hotarari ale | In limita Bugetul anual Cancelaria de Stat Institutul de
Comanda de Stat privind | Guvernului bugetului de Stat AdministrarePublica
dezvoltarea profesionald a | aprobate alocat al USM
personalului din | Numar de

autoritatile  publice a | participanti la

studierii Ghidului pentru | programul de

integrarea  perspectivei | instruire

egalitatii. de gen in | Numar de

procesul de elaborare a | instruiri

politicilor publice realizate pe an

1.1.4. Elaborarea  si | Numar de | Inlimita Bugetul Anual Ministerul Muncii Parteneri de
implementarea initiative bugetului de Stat si Protectiei dezvoltare
initiativelor multianuale | multianuale alocat Sociale;

de integrare a perspectivei | aprobate  si Ministerul

egalitatii.  de gen 1in | discutate in Sanatatii,

politicile  sectoriale si | platforma Ministerul

managementul finantelor | Grupurilor Educatiei si

publice specific politicilor | coordonatoare Cercetarii,

sectoriale (piata muncii, | gender Ministerul

educatie, sanatate, Afacerilor Interne;

antreprenoriat, dezvoltare Ministerul

locala, agricultura, Dezvoltarii
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protectia  sociald i Economice si
incluziunea refugiatilor) Digitalizarii;
Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului;
Ministerul
Finantelor;
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale;
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
1.1.5. Oferirea suportului | Numar de 5,0 Parteneri Anual Ministerul Muncii Parteneri de
de tip centralizat | ministere  si de 2023-1,0 s1 Protectiei dezvoltare
(coordonat) ministerelor | alte autoritati dezvoltare | 2024-1,0 Sociale Organizatiile
si altor autoritati 1n | publice 2025-1,0 societatii civile
elaborarea si | centrale care 2026-1,0
implementarea au beneficiat 2027-1,0
initiativelor multianuale | anual de
de integrare a perspectivei | suport
egalitatii de gen 1In
politicile sectoriale Numar de
initiative
consultate
1.1.6. Suport oferit APL- | Numar de | Inlimita Bugetul Anual Ministerul Muncii Parteneri de
urior in procesul de | strategii sau/si | bugetului de Stat si Protectiei dezvoltare
elaborare si implementare | proiecte  de alocat Sociale
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a strategiilor si proiectelor
de dezvoltare locala din
perspectiva egalitatii de
gen

dezvoltare
locala
aprobate
si/sau in curs
de

Organizatiile
societatii civile

implementare

1.1.7. Modificarea | Hotarare a| Inlimita Bugetul 2024 Ministerul Parteneri de
Hotararii Guvernului nr. | Guvernului. bugetului de Stat Infrastructurii si dezvoltare
152/2022 cu privire la | aprobata alocat Dezvoltarii
aprobarea Regionale
Regulamentului  privind Ministerul Muncii
gestionarea  mijloacelor si Protectiei
financiare ale Fondului Sociale
National pentru
Dezvoltare Regionald si
Locald pentru a fortifica
perspectiva si cerintele cu
privire la  asigurarea
egalitatii.  de gen si
incluziunii in proiectele
de dezvoltare locald si
regionald
1.1.8.  Aprobarea  si | Program In limita Bugetul 2023 Ministerul
implementarea aprobat bugetului de Stat Dezvoltarii
Programului de abilitare alocat Economice si
economica a femeilor Digitalizarii

Organizatia pentru

Dezvoltarea

Antreprenoriatului
1.1.9. Elaborarea | Proiect de | Inlimita Bugetul 2024 Ministerul Muncii Consiliul pentru
proiectului de lege privind | lege elaborat bugetului de Stat si Protectiei egalitate
modificarea Legii cu alocat Sociale
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privire la  asigurarea
egalitatii de sanse intre
femei si barbati nr. 5/2006
(in vederea consolidarii
cadrului institutional de
asigurare a  protectiel
impotriva discrimindrii pe
criteriu de sex)

1.1.10. Elaborarea unui | Studiu In limita Bugetul 2024 Ministerul Muncii Consiliul pentru
studiu/analizei a cadrului | elaborat bugetului de Stat si Protectiei egalitate
legal pentru identificarea alocat Sociale
prevederilor
discriminatorii pe criterii
de sex, cu ulterioarele
recomandari de amendare
a cadrului normativ
1.1.11. Cresterea | Numarul In limita Bugetul 2024 Cancelaria de Stat Congresul
capacitatilor autoritatilor | persoanelor bugetului de Stat Institutul de Autoritatilor Locale
publice locale de nivelul I | cu functii de alocat Administrare din Moldova
si Il pentru elaborarea si | demnitate Publica al USM
implementarea politicilor | publica
publice locale sensibile la | instruite
dimensiunea de gen Numarul

functionarilor

publici

instruiti
1.1.12. Efectuarea | Numarul In limita Bugetul 2023 Ministerul Justitiei Parteneri de
instruirilor  initiale  si | persoanelor bugetului de Stat Institutul National dezvoltare
continue ale actorilor din | instruite alocat al Justitiel

sectorul  justifiei  cu
includerea egalitatii de
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gen si a principiului
nediscrimindrii
Obiectiv 1.2.1. Aprobarea | Hotarare a| Inlimita Bugetul 2023 Ministerul Muncii Parteneri de
specific 1.2: | amendamentelor la | Guvernului bugetului de Stat si Protectiei dezvoltare
Comisia Hotararea Guvernului nr. | aprobata alocat Sociale
Guvernamentala | 895/2006 cu privire la
pentru Egalitate | aprobarea
intre Femei si| Regulamentului Comisiei
Barbati este | Guvernamentale pentru
functionala  si | Egalitate intre Femei si
operationald 1in | Barbati menite sa
luarea consolideze mandatul si
deciziilor. functionalitatea acesteia
1.2.2. Realizarea | Numarul In limita Bugetul Anual Ministerul Muncii Parteneri de
sedintelor tematice | sedintelor bugetului de Stat si Protectiei dezvoltare
sectoriale de progres ale | realizate alocat Sociale
Comisiei
1.2.3.  Realizarea  si | Rapoarte 0.4 Parteneri | 2024-0,1 | Ministerul Muncii Parteneri de
examinarea raportului | elaborate  si de 2025-0,1 si Protectiei dezvoltare
anual cu privire la nivelul | examinate dezvoltare | 2026-0,1 Sociale
de integrare a dimensiunii | anual 2027-0,1
de gen in politici si bugete
1.2.4. Realizarea studiului | Studiu 0.8 Partenerii 2024 Ministerul Muncii Parteneri de
analitic privind | realizat de si Protectiei dezvoltare
mecanismul institutional dezvoltare Sociale
in domeniul egalitatii
intre femei si barbati in
Republica Moldova
1.2.5. Consolidarea | Numarul ~de | In limita Bugetul 2023 Autoritatile
activitatii grupurilor | grupuri mijloacelor | de Stat Publice Centrale
coordonatoare in | coordonatoare | alocate
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domeniul gender in cadrul
autoritatilor publice

la
nivelul
functionale

APC

de familie
Indicatori:

Obiectiv general 2: Sporirea protectiei sociale pentru mai multe persoane care sunt implicate in activitati de ingrijire pe termen lung a membrilor

Numarul de persoane (barbati/femei) care au beneficiat de noile prestatii de asistenta si asigurare sociala implementate in cadrul Programului
Gradul de satisfactie a persoanelor care au beneficiat de servicii de suport, n special serviciul Respiro

Obiectiv

specific 2.1:
Cadrul legal cu
privire la
prestatiile  de
asistenta si
asigurare

sociald este
imbunatatit  si
extins  pentru

persoanele care
sunt implicate in
ingrijirea pe
termen lung a
membrilor  de
familie

2.1.1. Realizarea analizei
cadrului legal cu privire la
prestatiile asistentd si de
asigurare  sociala  si
drepturile de  munca
pentru persoanele care
sunt implicate 1n ingrijirea
pe termen lung a
membrilor familie din
perspectiva egalitatii  si
non-discrimindrii  si  a
celor mai bune practici
internationale

Raport
analiza
realizat

de

0.3

Parteneri
de
dezvoltare

2023

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Parteneri de
dezvoltare

2.1.2. Elaborarea si
adoptarea

amendamentelor la cadrul
legal relevant pentru a
elimina eventuale
prevederi discriminatorii
si pentru a Imbunatati
protectia sociala a
persoanelor implicate in

Proiect
lege

de

aprobat

de Guvern si

transmis

Parlamentului

in limita
bugetului
alocat

Bugetul
de Stat

2024

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Consiliul pentru
egalitate
Organizatiile
societatii civile
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ingrijirea pe termen lung a
membrilor de familie

2.1.3. Elaborarea unui Studiu In limita Bugetul 2024 Ministerul Muncii Consiliul pentru
studiu/analize a cadrului elaborat bugetului de Stat si Protectiei egalitate
legal pentru identificarea alocat Sociale Organizatiile
prevederilor societatii civile
discriminatorii pe criterii
de sex, inclusiv in ceea ce
priveste  incadrarea in
campul muncii a
persoanelor implicate in
ingrijirea pe termen lung a
membrilor de familie, cu
ulterioare recomandari de
amendare a cadrului
normativ
2.1.4. Initierea campaniei | Numarul de 0.2 Parteneri | 2024-0,1 | Ministerul Muncii Parteneri de
de informare a | persoane de 2025-0,1 si Protectiei dezvoltare
persoanelor care ingrijesc | informate in dezvoltare Sociale Organizatiile
pe termen lung membrii | mod direct societatii civile
familiei despre noile Mass-media
prevederi legislative si
modalitatea de a beneficia
de acestea
Obiectiv 2.2.1. Realizarea analizei | Studiu 0.5 Parteneri 2024 Ministerul Muncii Parteneri de
specific 2.2: | de adecvare a serviciilor | realizat de si Protectiei dezvoltare
Crearea a 3 |de suport destinate dezvoltare Sociale Organizatiile

Servicii de | persoanclor care au grija societatii civile
suport destinate | de membrii lor de familie
persoanelor

C:\Users\User\Desktop\1-7918-redactat-ro.docx




41

implicate in | 2.2.2. Elaborarea | Concept In limita Bugetul 2024 Ministerul Muncii Parteneri de
ingrijirea pe | conceptului cu privire la | elaborat bugetului de Stat si Protectiei dezvoltare
termen lung a | serviciile de  suport alocat Sociale
membrilor  de | necesare pentru
familie pand in | persoanele care sunt
2027 implicate in Ingrijirea pe
termen lung a membrilor
de familie
2.2.3. Ajustarea cadrului | Numarul de | In limita Bugetul 2025 Ministerul Muncii Parteneri de
regulatoriu cu privire la | servicii de | bugetului de Stat si Protectiei dezvoltare
serviciile de suport pentru | suport alocat Sociale
persoanele care  sunt | ajustate.
implicate in ingrijirea pe | Proiecte  de
termen lung a membrilor | Hotarari  de
de familie pentru | Guvern
flexibilizarea sporirii | pentru
accesibilitatii acestora amendarea
cadrului
normativ
destinat
serviciilor
sociale
aprobate
2.2.4. Realizarea | Sondaj 0.3 Parteneri 2027 Ministerul Muncii Parteneri de
sondajului de opinie cu | realizat de si Protectiei dezvoltare
privire la nivelul de acces dezvoltare Sociale Autoritatile Publice

si calitate a serviciilor de
suport in randul
persoanelor care ingrijesc
pe termen lung de
membrii lor de familie

Locale
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Indicatori:

Obiectiv general 3: Reducerea diferentelor de gen salariale pentru munca egala sau munca de valoare egala

Reducerea decalajului de gen in puncte procentuale in remunerarea barbatilor si femeilor pentru munca egala in 2027 comparativ cu 2023

Obiectiv
specific 3.1:
Informarea
graduald a cel
putin 5000
salariati si
salariate cu
privire la
drepturile in
materie de
asigurare a platii
egale pentru
munca egala sau
munca de
valoare  egald
prin diferite
mijloace de
comunicare

3.1.1.Elaborarea si | Portal online 0.2 Parteneri 2023- Ministerul Muncii Parteneri de
pilotarea portalului cu | elaborat si de 0,04 si Protectiei dezvoltare
privire la plata egala cu | pilotat dezvoltare | 2024- Sociale Confederatia
module destinate 0,04 Inspectoratul de Nationala a
informdrii angajatorilor si 2025- Stat al Muncii Sindicatelor din
salariatilor/telor 0,04 Serviciul Fiscal de Moldova
incadrati/te In raporturi de 2026- Stat Confederatia
munca conform legislatiei 0,04 Nationala a
muncii 2027- Patronatului din
0,04 Republica Moldova
3.1.2. Efectuarea | Numarul de 0.3 Parteneri 2023 Ministerul Muncii Parteneri de
campaniei de informare a | salariati de si Protectiei dezvoltare
salariatilor (in sectoarele | informati dezvoltare Sociale Confederatia
cu cele mai semnificative | direct despre Nationala a
decalaje de gen in | drepturile cu Sindicatelor din
salarizare) cu privire la | privire la Moldova
drepturile legate de plata | muncd egala Confederatia
egald pentru munca egala | sau munca de Nationala a
sau de valoare egala valoare egala Patronatului din
Republica Moldova

3.1.3. Oferirea de suport | Numar de 0.5 Parteneri 2023 Ministerul Muncii Parteneri de
in consolidarea proceselor | initiative de si Protectiei dezvoltare
interne ale Inspectoratului | legate de dezvoltare Sociale Confederatia
de Stat al Muncii si ale | asigurare  a Nationala a
Consiliului pentru | platii  egale Sindicatelor din
egalitate din perspectiva | pentru munca Moldova
asigurdrii mandatului | egala sau Confederatia
legat de plata egala pentru | munca de Nationala a
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munca egald sau munca

valoare egala

Patronatului din

de valoare egala realizate  de Republica Moldova

catre

Consiliul

pentru

egalitate g1

Inspectoratul

de Stat al

Muncii

Numar de

verificari

efectuate
3.1.4. Realizarea | Numar de 0.5 Parteneri 2024 Ministerul Muncii Parteneri de
masurilor de fortificare a | activitati de si Protectiei dezvoltare
capacitatilor realizate cu dezvoltare Sociale Confederatia
organizatiilor __sindicale | privire la Inspectoratul de Nationala a
ramurale si patronatelor | promovarea Stat al Muncii Sindicatelor din
care reprezintd sectoare | principiului Agentia Nationala Moldova
ale economiei cu cele mai | de plata egala pentru Ocuparea Confederatia
semnificative decalaje de | pentru munca Fortei de Munca Nationala a
gen 1in procesul de | egald sau Patronatului din
promovare a principiului | munca de Republica Moldova
de platda egala pentru | valoare egala
muncd egald sau munca
de valoare egala
3.1.5. Dezvoltarea | Materiale 0.3 Parteneri 2024 Ministerul Justitiei Institutul de
materialelor de instruire la | didactice de Institutul National Administrare
subiectul asigurarii platii | dezvoltate si dezvoltare al Justitiei Publica al USM
egale pentru munca egald | program  de Ministerul Muncii Organizatiile

sau munca de valoare
egala si integrarea
modulului in programul

instruire
ajustat

si Protectiei
Sociale

societatii civile
Parteneri de
dezvoltare
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de instruire al Institutului
National al Justitiei

Confederatia
Nationala a
Sindicatelor din
Moldova
Confederatia
Nationala a
Patronatului din
Republica Moldova

3.1.6. Ajustarea cadrului | Hotérare a| Inlimita Bugetul 2025 Ministerul Muncii | Mediul academic
legal la acquis-ul UE legat | Guvernului bugetului de Stat si Protectiei Institutul de
de asigurarea platii egale | aprobata alocat Sociale Administrare
pentru munca egald sau Publica al USM
munca de valoare egala Confederatia
Nationala a
Sindicatelor din
Moldova
Confederatia
Nationala a
Patronatului din
Republica Moldova
Obiectiv 3.2.1. Elaborarea | Hotarare a 0.3 Parteneri 2024 Ministerul Muncii Parteneri de
specific 3.2. | Hotarérii Guvernului cu | Guvernului de si Protectiei dezvoltare
Circa 500 | privire la sistemul de | aprobata dezvoltare Sociale Confederatia
angajatori sunt | evaluare si clasificare a Nationala a
informati si | functiilor pentru Sindicatelor din
implementeaza | stabilirea nivelurilor de Moldova
masuri de | salarizare 1n contextul Confederatia
asigurare a | evaluarii prestarii muncii Nationala a
principiului  de | de valoare egala Patronatului din
plata egala Republica Moldova
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pentru munca | 3.2.2.  Elaborarea  si | Numar anual 0.6 Parteneri 2024- Ministerul Muncii Parteneri de

egald sau munca | lansarea programului | de participanti de 0,15 si Protectiei dezvoltare

de valoare egala | online si in format fizic de | in cadrul dezvoltare | 2025- Sociale Institutul de

pand in 2027 instruire a specialistilor in | programelor 0,15 Administrare
resurse umane cu privire | de instruire. 2026- Publica al USM
la asigurarea platii egale 0,15 Confederatia
pentru munca egald sau 2027- Nationala a
munca de valoare egala in 0,15 Sindicatelor din
parteneriat cu asociatiile Moldova
de afaceri si asociatiile Confederatia
patronale Nationala a

Patronatului din
Republica Moldova

3.2.3. Ratificarea Lege adoptatd | In limita Bugetul 2025 Ministerul Muncii Parteneri de
articolului 4 al Cartei bugetului de Stat si Protectiei dezvoltare
Sociale Europene alocat Sociale
Revizuite

Obiectiv general 4: Sporirea numarului de barbati care promoveaza egalitatea de gen

Indicatori:

Ponderea barbatilor care pot fi considerati ca fiind promotori ai egalitatii de gen

Obiectiv 4.1.1. Organizarea | Numarul de 0.8 Parteneri 2023- Ministerul Muncii Parteneri de

specific 4.1: | campaniilor anuale de | persoane de 0,16 si Protectiei dezvoltare

Incurajarea  a | comunicare cu privire la | informate 1in dezvoltare | 2024- Sociale

circa 10000 de | barbatii ca si promotori ai | mod direct 0,16

barbati de a se | egalitatii de gen 2025-

implica in 0,16

initiative de 2026-

ingrijire, 0,16

educatie si alte 2027-

domenii 0,16
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feminizate de pe
piata muncii
pand in 2027

4.1.2. Extinderea | Numar de tati 2,0 Parteneri | 2023-0,4 | Ministerul Muncii | Autoritdtile Publice
initiativelor de implicare a | implicati de 2024-0,4 si Protectiei Locale Parteneri de
tatilor/barbatilor/bunicilor dezvoltare | 2025-0,4 Sociale dezvoltare
in ingrijirea si educatia 2026-0,4
copiilor/nepotilor precum 2027-
clubul tatilor si activitati 0,16
de voluntariat
4.1.3. Implementarea | Numar de | Inlimita Bugetul Anual Ministerul Muncii Confederatia
initiativelor comune cu | initiative bugetului de Stat | (incepand si Protectiei Patronatelor din
angajatorii de implicare a | realizate alocat cu anul Sociale Republica Moldova
tatilor mai activ in 2024) Parteneri de
cresterea si  educarea dezvoltare
copiilor Asociatiile de
business
4.1.4. Organizarea anuald | Numar de | Inlimita Bugetul Anual Ministerul Muncii | Autoritatile Publice
a Zilei Familiei localitati  in | bugetului de Stat si Protectiei Locale
care sunt alocat Sociale Parteneri de
organizate dezvoltare
evenimente

cu prilejul
zilei Familiei
cu estimarea
numarului de
barbati
participanti

Indicatori:

Ponderea femeilor alese in functii elective la nivel local si central
Ponderea femeilor in Guvern
Ponderea femeilor diplomate (din sistemul institutiilor serviciului diplomatic)

Numarul femeilor din grupuri subreprezentate care au fost alese 1n functii elective

Obiectiv general 5: Promovarea femeilor, inclusiv a femeilor din grupurile subreprezentate, in functii de conducere si in procesul decizional la
nivel central si local

C:\Users\User\Desktop\1-7918-redactat-ro.docx




47

Ponderea femeilor care au participat la adunari comunitare unde s-au discutat proiecte comunitare.
Numarul femeilor lidere de echipe de cercetare care au condus proiecte de cercetare finantate de stat

oportunitati de | platformelor consultative
participare  si | permanente instituite in

Obiectiv 5.1.1.  Elaborarea  si | Regulament In limita Bugetul 2023 Cancelaria de Stat Organizatiile
specific 5.1: | aprobarea elaborat si | bugetului de Stat Autoritatile societatii civile
Crearea a circa 3 | Regulamentului-cadru al | aprobat aprobat Publice Centrale

femeilor si barbatilor in
Guvern si 1n serviciul

reprezentare cadrul autoritatilor

echilibrata administratiei publice

pentru  femei | centrale

pana in 2027 5.1.2. Elaborarea, | Lege adoptata | In limita Bugetul 2024 Ministerul Organizatiile
promovarea si aprobarea bugetului de Stat Afacerilor Externe societatii civile
amendamentelor menite aprobat si Integrarii
sd asigure o reprezentare Europene
echitabild de durata a Cancelaria de Stat

prevederile art. 28 (2!) al | persoane

Legii cu privire la instruite  de
partidele politice, art. 68 | catre CEC
alin (3) din Codul

electoral si ale art. 7 (alin
2), lit. b) din Legea nr.
5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si
barbati

diplomatic

5.1.3. Monitorizarea Rapoarte de | In limita Bugetul Anual | Comisia Electorala Parteneri de
modului in care partidele | monitorizare bugetului de Stat Centrala dezvoltare
politice implementeaza | Numdrul de | aprobat Organizatiile

societatii civile
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5.1.4. Modificarea Lege adoptatd | In limita Bugetul 2024 Comisia Electorala Organizatiile
cadrului normativ prin bugetului de Stat Centrala societatii civile
introducerea unor alocat Cancelaria de Stat
garantii suplimentare Ministerul Muncii
privind programul si Protectiei
flexibil de munca pentru Sociale
persoanele alese in
functii elective
Obiectiv 5.2.1. Demararea | Numarul de 3,0 Parteneri | 2023-0,6 | Ministerul Muncii | Autoritdtile Publice
specific 5.2: | programelor anuale de | beneficiare a de 2024-0,6 si Protectiei Locale
Cresterea pana | imputernicire pentru | programelor dezvoltare | 2025-0,6 Sociale Parteneri de
la 1400  a | participare si liderism a 2026-0,6 dezvoltare
numdarului  de | femeilor si in special a 2027-0,6 Organizatiile
femei, inclusiv | femeilor din grupurile societatii civile
femeilor din | subreprezentate
grupurile 5.2.2. Instituirea | Numarul de 4,0 Bugetul 2025- Ministerul Muncii Parteneri de
subreprezentate, | programului anual de | granturi de Stat 1,3 si Protectiei dezvoltare
in dezvoltarea | granturi destinat | acordate 2026- Sociale
abilitdrilor  de | organizatiilor locale ale 1,35
participare  si | femeilor din  grupuri 2027-
liderism pana in | subreprezentate 1,35
2027
5.2.3. Demararea | Numar de 2,0 Parteneri | 2023-0,4 Comisia Autoritatile Publice
campaniilor anuale de | persoane de 2024-0,4 | Electorala Centrala Locale
comunicare cu privire la | informate 1n dezvoltare | 2025-0,4 Centrul de Parteneri de
participarea si | mod direct 2026-0,4 | instruire continua dezvoltare
reprezentarea femeilor in 2027-0,4 in domeniul Organizatiile

procesul decizional cu un
accent sporit pe
participarea femeilor din
grupurile subreprezentate

electoral

societatii civile
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5.2.4. Elaborarea cursului | Curs de | Inlimita Bugetul 2023 Comisia Electorala Institutii de

de invatare la distanta | invatare la | bugetului de Stat Centrala invatamant superior

privind dimensiunea de | distantd alocat Parteneri Centrul de Parteneri de

gen in alegeri si a unui | elaborat Surse de 2024 instruire continud dezvoltare

studiu pe problematica de | Studiu externe | dezvoltare in domeniul Organizatiile

gen in alegeri publicat electoral societatii civile
Partidele politice

Total:

22,4 mil. lei (dintre care 4,0 mil.

lei din bugetul de stat)
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Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de
Promovare si Asigurare a Egalititii intre Femei si Barbati Tn Republica
Moldova pentru anii 2023-2027

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului.

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de Promovare si
Asigurare a Egalitatii intre Femei si Barbati Tn Republica Moldova pentru anii
2023-2027 a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat pentru executarea prevederilor pct.
12.1.6 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 235/2021. De asemenea, acesta rdaspunde rigorilor
Comisiei Europene prevazute la pnct.9 Consolidarea protectiei drepturilor omului,
in special in cazul grupurilor vulnerabile, si solidificarea angajamentelor de a
consolida egalitatea de gen si de a combate violenta impotriva femeilor din Planul
de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de Comisia Europeand in
Avizul sau privind cererea de aderare a RM la UE.

Programul va urmari un cadru de rezultate orientate spre cresterea numarului de
initiative de integrare a dimensiunii de gen, cresterea numarului de beneficiari
locali ce promoveaza egalitatea dintre femei si barbati, imbunatatirea si extinderea
unor categorii de servicii de asistentd sociala, consolidarea capacitatilor n
domeniul drepturilor omului, Tmputernicirea femeilor subreprezentate de a fi parte
a procesului decizional, sporirea rolului barbatilor in promovarea egalitatii de gen.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul in cauza nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul reprezinta o abordare pragmatica pentru reducerea riscurilor asociate
inechitatilor sociale, economice, culturale, politice in diferite sectoare ale vietii
social-economice si fortificarea actiunilor de interventie pentru a produce rezultate
pozitive, promovand egalitatea de gen ca un drept fundamental.

Programul urmareste cresterea in mod semnificativ a nivelului egalitatii de gen
in domenii relevante Agendei Moldova Europeana 2030 precum sanatatea,
educatia, piata muncii, activitatea de antreprenoriat, protectia sociala si dezvoltarea
locald, asigurand un nivel de ambitie si sustenabilitate corelat cu necesitatile,
asteptarile si impedimentele din Republica Moldova in contextul unei egalitati si
echitdtii veritabile intre femei si barbati, fete si baieti. Angajamentul strategic fatd
de egalitatea de gen pentru perioada 2023-2027 defineste cadrul eforturilor depuse
de Republica Moldova in perioada de referinta in directia asigurarii egalitatii de
gen, fiind conceput pentru a atinge 5 obiective generale:




Obiectivul general 1: Reducerea inegalitatilor structurale de gen prin politici si
bugete sensibile la dimensiunea egalitatii de gen.

Obiectivul general 2: Sporirea protectiei sociale pentru mai multe persoane care
sunt implicate in activitati de ingrijire pe termen lung a membrilor de familie.
Obiectivul general 3: Reducerea diferentelor de gen salariale pentru munca egala
sau munca de valoare egala.

Obiectiv general 4: Sporirea numarului de barbati care promoveaza egalitatea de
gen.

Obiectiv general 5: Promovarea femeilor, inclusiv a femeilor din grupurile
subreprezentate, in functii de conducere si in procesul decizional la nivel central si
local.

Prevederile Programului includ rezultate si elemente noi, dupd cum urmeaza:
cresterea numarului de initiative implementate la nivel local pe dimensiunea
egalitdtii de gen, aplicarea uniforma si eficientd a deciziilor aprobate de catre
Comisia Guvernamentald pentru Egalitate intre Femeir si Barbati, extinderea
serviciilor ce tin de ingrijirea membrilor familiei, imbunatatirea legislatiei privind
tratamentul egal, masuri specifice de promovare a egalitatii de gen, reducerea
diferentelor dintre femei si barbati in materie de remunerare, de castiguri si de
pensii, combatandu-se astfel inechitatile si violenta in randul femeilor, asigurarea
unei mai largi participari a femeilor pe piata muncii si a independentei economice
pentru femei si barbati, dezvoltarea activitdtilor de abilitare a femeilor prin
programe si initiative dedicate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Valoarea estimativa a resurselor financiare necesare pentru implementarea
Programului este de 21,7 milioane lei. Din totalul general, 4 milioane lei vor fi
acoperite din Bugetul de Stat in cadrul CBTM 2024-2026 si CBTM 2025-2027, la
sectorul Protectia sociala (90), subprogramul 9013 Asigurarea egalitatii intre femei
s1 barbati:

- 2025 — 1,30 mil. lei;

- 2026 — 1,35 mil. lei;

- 2027 — 1,35 mil. lei,

lar 17,7 milioane lei vor constitui resursele partenerilor de dezvoltare:

- 2023 — 3,7 mil. lei;

- 2024 — 5,05 mil. lei;

- 2025 — 2,95 mil. lei;

- 2026 — 2,85 mil. lei;

- 2027 — 3,15 mil. lei.

Totodatd, in vederea coordonarii asistentei externe pe realizarea actiunilor cu
acoperire financiara din surse externe se va crea o platformd de comunicare cu

partenerii de dezvoltare si donatorii.
COSTURILE
Programului de Promovare si Asigurare a Egalititii intre Femei si Barbati in
Republica Moldova pentru anii 2023-2027
(mil. lei)
| Obiecti | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Total |




ve
general
e
Bug | Partene | Bug | Partene | Bug | Partene | Bug | Partene | Bug | Partene | Bug | Partene
et ri et ri et ri et ri et ri et ri
de dezvolt de dezvolt de dezvolt de dezvolt de dezvolt de dezvolt
stat are stat are stat are stat are stat are stat are
Obiecti 1,0 1,6 1,1 11 1,1 59
vul 1
Obiecti 0,3 0,6 0,1 0,3 1,3
vul 2
Obiecti 0,84 1,29 0,19 0,19 0,19 2,7
vul 3
Obiecti 0,56 0,56 0,56 0,56 0,56 2,8
vul 4
Obiecti 1,0 1,0 1,3 1,0 1,35 1,0 1,35 1,0 40 5,0
vul 5
Total 3,7 5,05 1,3 2,95 1,35 2,85 1,35 3,15 4,0 17,7

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita elaborarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional si actelor normative in domeniul transparentei
in procesul decizional anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat
pe pagina web oficialda a Ministerului Muncii si  Protectiei  Sociale
(www.social.gov.md), directoriul , Transparenta”, sectiunea ,Proiecte supuse
consultarilor publice”.

Tn procesul de avizare repetata:

- au avizat pozitiv proiectul fara obiectii si propuneri: MEC, MAI, ARI, BRD,
CAL, AGE, CNSM, BPR, CNAS, MM, MAIA, ASP, CA, CALM, MDED, ISM.

- au avizat pozitiv dar cu careva obiectii si propuneri: ODA, ANOFM, MIDR, CS,
MF, MS, MJ, BNS, MAEIE, Consiliul pentru Egalitate, OAP, CEC.

Nu au prezentat avizul repetat: IAP al USM.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Nu se aplica.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de hotarare nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, precum si norme incompatibile cu prevederile
legislatiei nationale si ale legislatiei Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Propunerile si obiectiile Ministerului Justitiei au fost luate in consideratie la
perfectarea proiectului.

11. Constatarile altor expertize

Propunerea Centrului de Armonizare a Legislatiei a fost inclusa in proiect.

Secretar de Stat Felicia BECHTOLDT






